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HYRJE

Ky raport analitik vleréson punén e Kuvendit té Kosoveés gjaté vitit 2023, nga fillimi i sesionit pranveror me 16 janar deri né
perfundim té sesionit vjeshtor me 22 dhjetor.

Raporti éshté rezultat i monitorimit sistematik té Kuvendit, nga ana e KDI-s&, pérmes monitorimit fizik dhe elektronik té
punimeve té Kuvendit, té seancave, komisioneve dhe aktiviteteve tjera té zhvilluara né Kuvend.

Pjesa e paré e raportit pasqyron zhvillimet né seanca té Kuvendit. Kjo pjesé e ndaré né shpjegime mbi procesin ligjvéneés,
mbikeéqgyrjen ndaj Ekzekutivit, céshtjen e zbatimit té Rregullores dhe transparencen e Kuvendit ndaj publikut, hedh drité né
meényre té detajshme mbi punén parlamentare gjaté vitit 2023.

Ne pjesén e dyté té raportit éshté e paragitur puna e komisioneve, pérmes ofrimit té te dhénave kuantitative apo kualitative.
Sé bashku me paragitjen e numrave gé njehsojné aktivitetin kétyre komisioneve, brenda pérshkrimeve ofrohen edhe cilésime
per segementet ku komsionet performuan mirg, si dhe kritika per mangeésitée ku ato duhet té synojné té pérmirésohen.

Po ashtu, raporti perfshin edhe njé seksion té vecanté gé né menyre pershkruese, permbledheé rolin e Kuvendit né drejtim
te reformimit té sistemit té drejtésisé. Mé saktésisht, subjekte népéermijet té cilave zhvillohet trajtimi jané identifikimi i
materialit legjislativ té trajtuar nga Kuvendi, edhe né kuptimin sasior té numrimit té tyre, por edhe né kuptimin pérmbajtésor
te diskutimit mbi procesin e trajtimit dhe ¢éshtje te nderlidhura.

Pér fund, raporti, né formé deduktive harton pérfundime dhe ofron rekomandime pér Kuvendin dhe deputetét, né atée
meényré gé mangésité gé jané shpérfaqur qartazi kété vit édhe jo vetém] t& mos pérsériten né té ardhmen.
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1. Realizimi i Agjendes
Legjislative

Funksioni legjislativ i Kuvendit paraget funksionin parésor pér nga réendésia. Né kété aktivitet, Kuvendi i Kosovés edhe gjaté
vitit 2023 ka shfaqur mangésité e zakonshme — pa dallime pérmbajtésore mes dy sesioneve parlamentare. Né praktika te
normalizuara, Kuvendi ka organizuar veprimtariné né agjenda té ngarkuara brenda periudhave te shkurta. Derisa, pothuaje
né teresi materiali legjislativ vazhdon té hartohet nga ekzekutivi. Rendet e dités té ngarkuara, té shpérndara né pak
seanca dhe mungesa e njé roli té drejtpérdrejt né ligjbérje, paragesin problemet kryesore, né rubrikén e funksionit
legjislativ té Kuvendit.

Gjaté vitit 2023 jané mbajtur gjithsej 78 seanca, nga té cilat 36 ishin seanca plenare, 27 vazhdime té seancave, 13 té
jashtézakonshme dhe 2 seanca solemne.' Mungesa e planifikimeve paraprake vérehet tek raporti i numrit té seancave
plenare me vazhdimet e seancave — ¢do seancé né Kuvend, ka shkaktuar sé paku edhe njé vazhdim té seancés. Derisa,
ngarkesa e agjendeés legjislative demton trajtimin adekuat té materialit legjislativ né Kuvend — diskutimi sipérfagésor gé
rezulton me votim nuk shterohet, né méenyré gé vendimmarrja té jeté e mbéeshtetur né argumentim mbi permbajtjen e
projektligjeve. Pothuajse né té gjitha rastet projektligjet gé propozohen nga Qeveria pésojné vetém ndryshime minimale
gjaté shqyrtimit né Kuvend.

Tabela 1.1: Numri i Seancave té mbajtura gjaté vitit 2023

SEANCA Sesioni pranveror Sesioni vjeshtor Gjithsej né vitin 2023
Plenare 22 14 36
Vazhdime 17 10 27
Té Jashtézakonshme 8 5 13
Solemne 2 0 2
GJITHSEJ 49 29 78

Pérvec numrit té madh té vazhdimit té seancave té mbajtura né kohé té ngushte, rendom votimi i materialit legjislativ éshté
zgjatur né disa javé apo muaj nga momenti i trajtimit né seancé parlamentare, fenomen ky qé paraget problem serioz ne
cilesiné e shgyrtimit. Njé praktikeé si kjo, megjithegé éshté kritikuar mjaft arsyeshém, nuk e ka vénée née levizje Kuvendin
pér te ndermarre ndonjé veprim né drejtim té pérmirésimit té saj. Rendet e dités duhet té planifikohen né menyre shume
meé racionale, né meényré gé deputetet té mund té ofrojneé trajtimin e merituar ¢donjérés piké dhe periudha nga trajtimi né
votim té jeté sa mé e ngushté — ¢doheré me synimin e ideales, gé té dy keto, edhe trajtimi edhe votimi, té ndodhin brenda

1 Té dhénat jané té gasshme né ueb-fagén e Kuvendit, tek rubrika e “Seancave’, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shg/seancat/seancat/
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Gjate vitit 2023 jane mbajtur gjithsej 78 seanca, nga té cilat 36 ishin

i seanca plenare, 27 vazhdime té seancave, 13 té jashtézakonshme dhe 2
2N N9

seanca solemne. Mungesa e planifikimeve paraprake verehet tek raporti
| numrit té seancave plenare me vazhdimet e seancave - ¢do seanceé né
Kuvend, ka shkaktuar sé paku edhe nje vazhdim teé seances.

te njéjtes dité. Zgjidhje né raport me kéte do té ishte rritja e numrit té seancave, té cilat duhet té planifikohen né rende
dite té arritshme pér tu trajtuar dhe té shtrihnen me miré gjate ditéve té punés sé Kuvendit. Lidhur me kéeté Kuvendi sa mé
paré duhet te fillojé prakitkén e krijimit té kalendarit mujor, i cili do té mundésonte planifikim mé té miréfillté té punés sé
Kuvendit.

Ngjashém, pér tu kritikuar vazhdon té jeté roli pasiv i Kuvendit né procesin e hartimit té ligjeve. Kuvendi dhe deputetét
penalizohen nga fakti gé né procesin e hartimit té materialit legjislativ nuk bashkangjiten si aktoré ligjbérés, por
vetém si ligjvénés. Deri né kété faze, Kuvendi nuk ka luajtur rolin e organit ligjbérés, meqée projektligjet e trajtuara né
Kuvend, hartohen paraprakisht nga ekzekutivi. Késhtu, Kuvendi shérben si njé organ trajtimi té materialeve té ardhura
nga ekzekutivi — raport ky gé duhet té ndryshohet, me Kuvendin gé duhet té barte mé tepér pérgjegjesi né piképamje té
funksionit legjislativ, duke marrur pjesé drejtpérdrejt né procesin e ligjbérjes dhe jo vetém shqgyrtimin e tyre.

Tek realizimi i planifikimeve legjislative, mund té pohohet se Kuvendi nuk géndroi aspak miré gjaté ketij sesioni vjeshtor
dhe vitit 2023 né pérgjithesi. Né kete perfundim, pergjegjesia bie pjesshém mbi Kuvendin si organ pér trajtimin legjislativ
te materialit dhe pjesshem mbi ekzekutivin, pér pamundésiné e permbushjes sé pritshmeérive té publikuara né Programin
Legjislativ pér vitin 2023.? Pérgjaté vitit té ploté té punés parlamentare, Kuvendi ka miratuar 71 projektligje mes tyre 16
marréveshje ndérkombétare, qé prekin fushé té gjeré veprimi, ndérsa vetém 29 nga kéto projektligje jané pjesé e agjendés
legjislative té vitit 2023. Shprehur né pérqgindje, Kuvendi ka miratuar vetém 25% té agjendes legjislative té vitit 2023.
Ndérsa, 42 projektligje té miratuara jané pjesé e agjendave té viteve 2022 dhe 2021.°

Puna e késaj legjislature pérgjate ketij viti, nuk kufizohet vetém né projektligjet e miratuara, meqgenégé njé numer i
konsiderueshém i tyre jané né shqyrtim. Mé saktésisht, 45 projektligje, kané mbetur ende né procedura shqyrtuese brenda
Kuvendit, té cilét jané pjesé e agjendés legjislative 2023 dhe agjendave té viteve té kaluara. Mes tyre, né pritje pér miratim
jané edhe 8 marréveshje ndéerkombeétare. Duhet té pahtésohet fakti se 55 projektligje apo 48% e Programit Legjislativ té
Qeverisé té vitit 2023, nuk éshté dérguar fare né Kuvend.

Ne kuptim te péergjegjésisé qe bie mbi deputetét, né funksionin e pérditshém ata do té duhej té bénin mé shumeé né trajtimin
e materialit legjislativ gé ka buruar nga agjenda legjislative. Nga kéndvéshtrimi i realizimit té agjendés legjislative 2023,
miratimi i vetém 29 projektligjeve dhe mbetja né proceduré e 30 projektligjeve tjera nga kjo agjende, e lé Kuvendin larg
permbushjes sé agjendés legjislative te vitit 2023.

Debati mbi pérgjegjshmeériné e deputetéve kundrejt obligimeve dhe detyrave gé burojné nga funksioni i tyre, duhet té
zgjerohet edhe tek gasja joadekuate kundrejt marréveshjeve ndérkombétare. Ligjvénésit, pér muaj mé radhé, refuzuan

2 Programi Legjislativ Qeverisé 2023, i gasshém né ueb-fagén e Zyrés sé Kryeministrit, né vegézén: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2023/11/Programi-Legjislativ-per-vitin-2023-9.11.2023.pdf

3 Shih Dokumentin e “Evidencés sé Ligjeve”, i gasshém né ueb-fagén e Kuvendit, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Docu-
ments/Evidencaeligieve WRW3rz9hJa.pdf
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45 projektligje, kané mbetur ende né procedura shqyrtuese brenda

Kuvendit, té cilet jane pjese e agjendes legjislative 2023 dhe agjendave té

viteve té kaluara. Mes tyre, né pritje per miratim jané edhe 8 marréveshje
nderkombeétare. Duhet te pahtésohet fakti se 55 projektligje apo 48% e
Programit Legjislativ te Qeverise te vitit 2023, nuk eshté derguar fare né Kuvend.

té trajtojné marréveshjet ndérkombétare, pa ofruar ndonjé arsyetim. Né formén si¢c duhet té kritikohet botékuptimi se
marréveshjet kérkojné apriori votim té domosdoshcm, edhe gasja moskokécarése e deputetéve kundrejt trajtimit te kétyre
marréveshjeve duhet té kritikohet. Cdo marréveshje ndérkombétare e sjellé nga ekzekutivi duhet t'i nénshtrohet njé
debati té miréfillté parlamentar dhe té trajtohet né periudha kohore optimale.

Né piképamje krahasimtare, té dhénat shpérfaqin pérformancén mé té ulét qé ka treguar Kuvendi —dhe até né [pothuajse]
¢do parametér. Né vitin 2022, Kuvendi kishte zhvilluar aférsisht 100 seanca, kurse kété vit ka organizuar 78 té tilla. Né
njé trend té ngjashém rénieje, Kuvendi kishte miratuar 111 projektligje gjaté vitit 2022, gjersa né vitin 2023 ka miratuar
71 ligje — njé pjesé cereku mé pak, apo shprehur né numra 36% mé pak.*

Né formeé krejtésisht té ngjashme, puna legjislative e ekzekutivit nuk permbushi pritshmérité e caktuara nga Qeveria
né Programin Legjislativ pér 2023, megé ritmi i punés i materialeve legjislative ishte me i ngadalte, aférsisht 52% e
projektligjeve jané dérguar ne Kuvend — fakt ky qé gartéson déshtimin e Qeverisé né keté drejtim.

Kétij rendimenti té ulét pune, i ka ndihmuar mungesa e dialogut normal ndérmjet partive parlamentare.® Polarizimi mes
pozités dhe opozités ka shkaktuar véshtirési né realizimin e punés parlamentare, posagérisht né ¢éshtjet qé kérkojné
2/3 e votave si¢ éshté rasti tek marréveshjet ndérkombétare. Carjet politike jané reflektuar né secilin parameter tée
punés sé Kuvendit, duke pérkeqgesuar qofté rezultatin e punés apo aspekte tjera sikurse gjuha jo-parlamentare, sjelljet e
papérshtatshme te deputetéve, etj.

4 Instituti Demokratik i Kosovés: “PLANIFIKIMI | PUNES DHE MUNGESAT E DEPUTETEVE MBETEN SFIDE", i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/
aktivitetet/kdi-kuvendi-permbushi-69-agjenden-legjislative-gjate-ketij-viti-planifikimi-i-punes-dhe-mungesat-e-deputeteve-mbeten-sfide/?fbclid=I-
wARTAD8x33cQaPRe8pRgxQ1vbi3vnCWKy0cKp94aAFEREpUdLYDGHVNbZ-CO

5 Raporti i Komisionit Europian 2023, f. 9; i gasshém né vegézén: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/

SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf
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2. Ushtrimi i rolit
mbikeqgyres ndaj
Ekzekutivit

Funksioni mbikégyrés pérfagéson njé prerogativé gé mundéson veprimtariné kontrolluese té pushtetit legjislativ, gofté
kundrejt institucioneve gé pérfshihen né pushtetin ekzekutiv, por dhe institucioneve tjera publike.®* Ndonése mbikégyrja
éshté instrument esencial né punén parlamentare, Kuvendi nuk ka materializuar mjaftueshém mbi kété rol né menyré gé
té fugizojé anén e tijmbikéqyrése.” Ushtrimi i kétij funksioni sé fundi ka treguar rénie té evidentuar lehtésisht pérmes
ngjarjeve sikurse véshtirésimi i themelimit té punés sé Komisionit Hetimor Parlamentar pér Rezerva, refuzimi pér té
dhéné pérgjigje pyetje parlamentare té ardhura nga opozita dhe refuzimi pér raportim prané komisionesh nga anétarét
e ekzekutivit.®

Njé nga rastet mé té shquara té deshtimit té funksionit mbikéqyrés té Kuvendit éshté rasti i Komisionit Hetimor Parlamentar
pér Rezerva Shtetérore. Né seancen e 20 shtatorit, me votén e 69 deputetéve, Kuvendi themeloi kété komision hetimor pér
té trajtuar ¢éshtjen e skandalit me rezervat shtetérore.” Megjithése pér themelimin e tij vendosi Kuvendi, ai mezi ia doli
te funksionalizohej pas 8 tentimeve té deputetéve opozitaré, pasigé deputetét nga radhét e partisé né pushtet bojkotonin
mbledhjen konstitutive té kétij komisioni, duke e pamundésuar themelimin e tij."® Njé rast sikurse ky, paraget njé zhvillim
tejet negativ pér punén mbikegyrése té mekanizmave té Kuvendit, ndérsa klima moskokécarése brenda partisé né pushtet
kundrejt perkegéesimit té aktivitetit mbikegyrés té deputetéve té tyre, pérbén fenomenin mé shgetésues.

Ndérsa, né kété teme, duhet té kritikohet edhe roli i Drejtorisé pér Sherbime Juridike dhe Perafrim té Legjislacionit, e cila
duke shmangur pyetjen kryesore té opozités né lidhje me zévendésimin e deputeteve anétareé nga radhét e Vetévendosjes,
ndihmoi né rritjen e pagartésisé sé situatés, duke pérfunduar né mosfunksionalizimin e mekanizimit hetues me kohé. '

Gjaté sesioni té vjeshtor, Kuvendi éshté pérballur edhe me bllokimin e njé prej mekanizmave mé té pérdorur né
mbikéqyrije té ekzekutivit, até té pyetjeve parlamentare. Kryeministri Kurti, né seancén e 6 tetorit, njoftoi se nuk do té
ofrojé pérgjigjje né pyetjet parlamentare, té parashtruara nga deputetét opozitaré, té cilet nuk po votonin marréveshjet
ndérkombétare’” Derisa trajtimi i marréveshjeve ndérkombétare, mbetet té jeté né diskrecionin e deputetit, pér
té ushtruar vullnetin e liré té pércaktuar sipas Kushtetutés'®, ofrimi i pérgjigjjeve pér pyetjet e deputetéve, paraget
obligim ligjor té ekzekutivit kundrejt parlamentaréve. Kéto pérpjekje kushtézuese, pérve¢ qé kane demtuar funksionin
mbikéqgyres té Kuvendit, paragesin njé pérpjekje péer t'u mbivendosur vullnetit té liré té deputetit, nga ana ekzekutivit. Kjo ka

6  Kushtetuta e Kosovés, Neni 65, Paragrafi 9, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

7 Raporti i Komisionit Evropian pér Vendin 2023, 8-9 ; i gasshém né vegézén: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/
SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf

8  Deklarata e Kryetares sé Komisionit pér Integrime Evropiane, Rrezarta Krasniqi, né Konferencén e KDI-sé “"Fugizimi i Kuvendit né Mbikéqgyrjen e Zbatim-
it té Zotimeve té Kosovés, né Procesin e Berlinit”, me datén 20/12/2023.

9 Lajmi né uef-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén:https://www.kuvendikosoves.org/shqg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-seanc-
es-plenare-33315/

10 “Komisioni pér rezervat shtetérore mban mbledhjen e paré, diskutohet pér planin e punés”; Lajmi i gasshém né platformén Kallxo, né vegézén: https://
kallxo.com/lajm/komisioni-per-rezervat-shteterore-mban-mbledhjen-e-pare-diskutohet-per-planin-e-punes/

11 Opinion Ligjor nga Drejtoria pér Shérbime Juridike dhe Pérafrim té Legjislacionit, 24/10/2023

12 Lajmi né uef-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shqg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-seanc-
es-plenare-33445/

13 Kushtetura e Kosovés, Neni 70, Paragrafi 1

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
10



PUNA E KUVENDIT TE KOSOVES GJATE VITIT 2023
KDIKDKDKDKDKD KD KD KD KDKOD KOOI I IED KD EKO IEOICIKCOD I I I I IO I I

demtuar edhe vet rezultatin pozitiv té Kryeministrit Kurti gjaté sesionit pranveror, i cili u ishte pérgjigjur té gjitha pyetjeve té
deputetéve. Krejt né menyre té kundért, Kryeministri, nuk ofroi asnjé pérgjigjje pér 9 pyetjet parlamentare, duke refuzuar
gé tu pérgjigjet deputetéve nga partité opozitare.

Kjo gasje bojkotuese e pyetjeve parlamentare ka dhéné rezultatin e saj, ndonése nuk ndikoi numrin e pyetjeve parlamentare
né pergjithési, zbehu funksionin mbikeqyrés té pyetjes parlamentare. Né& kuptimin numrik té parashtrimit té pyetjeve
parlamentare, mé sé shumti pyetje ndaj ekzekutivit gjaté vitit 2023 ka parashtruar LVV me gjithsej 183 pyetje, pasuar nga
PDK me 66 pyetje, AAK me 31 pyetje dhe LDK me mé sé paku pyetje nga partité e médha, me vetém 16 pyetje parlamentare.

Partité parlamentare renditen késhtu me mesatarén pér deputet: Vetévendosje 3,2 pyetje; PDK 3,6; LDK 1; AAK 3,8;
Komunitetet si grup parlamentar 0,2 pyetje. Pér me tepér detaje, shihni tabelén mé poshte.

Tabela 1.2: Pyetjet Parlamentare sipas Grupeve Parlamentare'

Sesioni pranveror Sesioni vjeshtor Gjithsej pér vitin 2023

Subiekti Numri i Mesatarja Numri i Mesatarja Numri i Mesatarja

. Pyetjeve  pér deputet Pyetjeve pér deputet Pyetjeve pér deputet
Vetévendosje 102 1,8 81 1,4 183 3,2
PDK 44 2,4 22 1,2 66 3,6
LDK 10 0,65 6 0,35 16 1
AAK 13 1,6 18 2,2 31 3,8
GRUPI
MULTIETNIK ! 0.1 ! 0.1 2 0.2
Lista Serbe 0 0 0 0 0 0

Si rezultati i bojkotimit té pyetjeve parlamentare nga ekzekutivi, kané ndryshuar edhe té dhénat e péergjigjeve ndérmjet
sesioneve, me lévizje drastike. Derisa né sesionin e pare, pérgjithshém mund té vlerésohej se ekzekutivi né mase té
konsiderueshme pyetjet parlamentare i kishte trajtuar seriozisht, me pérjashtim té ministrave Xhelal Svecla dhe Donika
Gervalla. Késisoj, kryeministrit Kurti dhe ministrat e kabinetit té tij u jané shtuar njé numer pyetjesh, pér té cilat ata refuzuan
te pergjigjen. Ndérsa e pandryshuar mbeti gjendja e ministrit Svegla, prej njé kampioni té papérgjegjshmérisé kundrejt
pyetjeve té deputeteve — ai vazhdoi té mos ofrojé asnjé pérgjigjje, duke plotésuar njé vit pa asnjé pérgjigjje, derisa nuk
éshté qortuar asnjéheré pér kété nga ana e kryekuvendarit, pér mospjesémarrje né seancén e pyetjeve parlamentare,
ashtu si¢ pércakton Rregullorja e punés sé Kuvendit.”® Né formé té ngjashme sikurse Svecla, edhe ministrat Hekuran
Murati dhe Donika Gérvalla, nuk ofruan asnje peérgjigjje pérgjaté sesionit vjeshtor, duke shpérfillur né térési pyetjet e
kuvendaréve. Ekzekutvi i'u éshté pérgjigjur 117 pyetjeve parlamentare, nga 299 té tilla, apo shprehur né pérgidje vetém
39% té tyre.

14 Té dhénat derivojné nga transkriptat e publikuar né uebfagén e Kuvendit té Kosovés, tek rubrika e ‘Seancave’; e gasshme né vegézén: https://www.
kuvendikosoves.org/shg/seancat/seancat/
15 Rregullorja e Kuvendit, Neni 92, Paragrafi 8

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
1



PUNA E KUVENDIT TE KOSOVES GJATE VITIT 2023
KDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKDIKO KOO KD IKD I KD EKOIKEO IO IO I I KD KD IO ICO IKICD I<n icin|1

Tabela 1.3: Pyetjet e parashtruara té depuetéve ndaj Ekzekutivit dhe Pérgjigjjet's

GJITHSEJ PER VITIN

SESIONI PRANVEROR SESIONI VJESHTOR =2023
Emri/Mbiemri PYETJET PERGJIGJJET PYETJET PERGJIGJJET PYETJET PERGJIGJJET
Albin Kurti 17 17 9 0 26 17
Emilja Redzepi 0 0 1 0 1 0
Besnik Bislimi 1 1 0 0 1 1
Albulena Haxhiu 2 1 1 1 3 2
Liburn Aliu 48 29 39 16 87 45
Arben Vitia 8 8 7 5 15 13
Faton Peci 3 3 8 4 11 7
Elbert Krasniqi 2 1 1 1 3 2
Fikret Damka 1 1 0 0 1 1
Artane Rizvanolli 10 10 2 2 12 12
Hekuran Murati 8 6 10 0 18 6
Xhelal Svecla 13 0 9 0 22 0
Arbérie Nagavci 19 14 19 16 38 30
Rozeta Hajdari 10 8 3 1 13 9
Donika Geérvalla 10 2 2 0 12 2
Hajrullah Ceku 17 12 17 14 34 26
e L T
GJITHSEJ 171 57 128 60 299 117

16 Té dhénat derivojné nga transkriptat e publikuar né uebfagén e Kuvendit té Kosovés, tek rubrika e ‘Seancave’; e gasshme né vegézén: https://www.
kuvendikosoves.org/shg/seancat/seancat/
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Ngjashém, né ushtrimin e funksionit té mbikéqgyrjes, njé element me réndesi éshté edhe dhénia e hapésirés sé duhur kohore
pér té trajtuar raportimet dhe raportet e institucioneve apo pér té planifikuar vizita mbikegyrése. Kuvendi, sé bashku me
mekanizimat e tij, si pasojé e agjendés sé ngarkuar parlamentare, njé pjesé té rendésishme te aktivitetit mbikeqyrés ndaj
institucioneve apo ndermarrjeve publike, ka déshtuar ta realizoj né kohe té pérshtatshme. Trajtimi i vonuar i raporteve
tejet té réndésishme, penalizoi procesin mbikéqyrés gjaté gjithé vitit, meqé réndésia e gjetjeve zhvlerésohet kur ato té
jené arritur muaj apo vite mé voné se qé do té duhej té ishin arritur. Pér té ilustruar kété fenomen, kemi rastin e votimit té
Raportit Vjetor Financiar té Auditorit pér vitin 2022 ne Kuvendin i Kosovés, krejt vong, pothuajse né fund té sesionit vjeshtor,
né njé seance té 9 néntorit."”

Ne pjesen e mbikeqgyrjes sé zbatimit té ligjeve, e cila ushtrohet nga komisionet parlamentare, Kuvendi ka shénuar njé
pérmirésim.'® Gjaté vitit 2023 né proceduré té mbikqyrjes sé zbatimit kané gené 15 ligje. Gjaté sesionit pranveror komisonet
kane mbikqyré zbatimin e dy ligjeve, ndérsa, gjaté sesionit vjeshtor Kuvendi ka marré vendim pér mbikéqyrjen e zbatimit té
3 Ligjeve. Né téresi Kuvendi, duke vendosur né lévizje té gjithé mekanizmat e tij, do té duhej té bénte me tepér, né mbikeqyrje
te zbatueshmerise sé ligjeve, si rezultat té rris numrin e ligjeve té mbikéqyrura dhe cilésiné e aktivitetit mbikeqyrés.

Krejt né fund, gasja joaktive e Kuvendit né ushtrimin e mbikéqyrjes, éshté vérejtur edhe né pérdorimin e té drejtave pér
organizim té seancave dégjimore."” Né bazé té Rregullores sé Kuvendit, ky instrument mund té jeté i dyformshém: dégjim
publik legjislativ® dhe dégjim mbikéqgyrés,?’. Né ushtrimin e té parés, Kuvendi géndron relativisht miré, gjaté sesionit
vjeshtor ka organizuar 6 dégjime publike, ndérsa né térési gjaté vitit 2023, 16 dégjime.?? Gjendja géndron térésisht
ndryshe tek dégjimet mbikéqyrése, meqé éshté organizuar vetém njé dégjim mbikéqyrés, konkretisht nga Komisioni
pér Ekonomi, né mbledhjen e 6 dhjetorit, ku éshté trajtuar mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit pér tregti me jashte.”

Pérgjate ketij sesioni, por edhe vitit né terési, Kuvendi i Kosovés ka hasur né dallime véshtire té kalueshme pér njé numer
céshtjesh ndéersa, komisionet perkatése nuk kontribuan né sgarimin e tyre népérmjet degjimeve mbikégyrése. Se paku, né dy
raste, népérmijet prerogativés té degjimit mbikeqyrées té anetaréve té ekzekutivit, do té duhej té mblidhej me tepér informacion
pér pérmbaijtjen e projektligieve me pérmbaijtje té debatueshme né Kuvend. Sikurse né debatin pér Marréveshjen ndérmjet
Mbretérise sé Danimarkes dhe Kosovés, per shfrytézimin e institucionit korrektues né Gjilan, komisionet pérkatése do té duhej
t'i sherbenin mé tepér informimit té deputetéve. Né seancen e 23 néntorit, né diskutime né lidhje me kété Marréveshje me
Mbretériné se Danimarkes debati i zhvilluar ndérmjet deputetéve né seancé, pahtésoi mungesén e theksuar te informacionit
ndérmjet parlamentaréve. ?* Késisoj, Komisioni pér Legjislacion, do té duhej té bénte puné mé té miré mbikéqgyrése, duke
organizuar mbikegyrjeje, gé t'i shérbente zhvillimit té njé debati parlamentar te mbéshtetur tek té dhénat e késaj marréveshije.

Kuvendi ka performuar mé miré né organizimin e dégjimeve publike legjislative. Organizimi i 16 dégjimeve publike duhet té
vlerésohet, porse Kuvendi duhet té organizoje mé shumé degjime publike. Debati polemizues parlamentar i zhvilluar pér
Projekt-Kodin Civil, paraget njé rast kur Komisioni pér Legjislacion, do té mund té lehtésonte punén parlamentare népérmijet
organizimit té dégjimit publik legjislativ, ku pérve¢ shpérndarjes sé informacioneve dhe té dhénave rreth temeés, mbase nga
debatet e tilla parlamentare mund té péervijohet rruga per tejkalim té ngéergit né lidhje me trajtimin e asaj.

Pérgjithshém, duke vlerésuar punén mbikegyrése té Kuvendit pérgjate vitit 2023, mund té pohohet se nuk éshté shénuar
pérparim. Krejt né té kundéertén e zhvillimeve té duhura, né disa aspekte Kuvendi ka treguar pérkegésim né mbikeqyrje
dhe ngecjet jané gartazi té evidentueshme. Kuvendi, me té gjithé mekanizmat e tij, do té duhej t'i kushtonte me tepér
réndési pérmirésimit té punés mbikegyrése. Puna parlamentare duhet té jeté njé proces politik gé né thelb té saj vendosé
mbikéqgyrjen.

17 Lajmin né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézen: https://www.kuvendikosoves.org/shq/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-kuvendit-33784/

18 Kushtetuta e Kosoveés,

19 Rregullorja e Kuvendit, Neni 38

20 Rregullorja e Kuvendit, Neni 39

21 Rregullorja e Kuvendit, Neni 40

22 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 17; i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf

23 Lajmin né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/punesimi/per-publikun/lajmi/deg-
jim-mbikeqgyres-i-komisionit-per-ekonomi-34048/

24 Lajmi né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/punesimi/per-publikun/lajmi/kuvendi-mbaijti-sean-
cen-plenare-te-radhes-33928/
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3. Rregullorja dhe
normalizimi i
precedenteve
mosrespektuese

Miratimii Rregullores sé re té Kuvendit, gjaté vitit 2022%° u vlerésua si zhvillim i réndésishém, né sfidén e pérmirésimit té punés
parlamentare. Porse, mungesa e aplikimit té miréfillté té saj, ka bére gé efekti saj né praktike te jeté pothuajse i papérfillshem.
Edhe gjaté kétij sesioni, sikurse gjaté sesionit paraprak, puna parlamentare éshté karakterizuar mé njé mosrespektim té
vazhdueshém té Rregullores, deri né masén gé pérséritja e precedentéve mosrespektues, ka shkaktuar njé llojé praktike
parlamentare gé normalizon shkeljen e Rregullores sé Kuvendit. Késisoj, Kryetari apo kryesuesi i Kuvendit, si autoriteti
pér interpretimin e Rregullores?, né ményrén e vendimmarrjes sé tij, do té duhej té shmangte njé praktiké té intepretimeve
subjektive té Rregullores — gasje kjo gé tanimé ka krijuar disa precedente kundérthénése te interpretimit té Rregullores.

Njé nga rastet mé té shquara té mosushtrimit té funksionit nga ana e Kryetarit té Kuvendit, éshté mosdeklarimi i tij,
pérballé bojkotimit té pyetjeve parlamentare té ardhura nga opozita ndaj ekzektuivit. Né kuadeér té kapitullit té kontrollit
parlamentar, Rregullorja i delegon kryesuesit kompetecén e térhegjes sé vérejtjes karrshi perfagésuesve te ekzekutivit té
cilét kané gasje mospérfillése ndaj Kuvendit, duke munguar pa arsye né seancé né kohén e pyetjeve parlamentare.?”’ Por,
gasje mospérfillese mund té konsiderohet edhe refuzimi i anéetarit teé Qeverisé i cili éshté prezent, por refuzon tu pérgjigjet
pyetjeve té deputetéve. Njé situaté e tille shperfillese kundrejt Kuvendit dhe deputetéve péerfagéson shkelje té rregullimit
ekzisutes dhe udheheqeési i kéetij institucioni, do té duhej té mbante njé gendrim kritikues pérballé ekzekutivit, me géllimin
te mos shndérrimit té bojkotit té pyetjeve parlamentare, né mjet politik. Kryetari i Kuvendit, pértej té gjithave, duhet te
reflektojé pér gasjen e tij — pértej njefaré neutraliteti sikurse né kete situate, duhet aktivisht té veproje, meqgé ai perfageson
autoritetin pér zbatimin e Rregullores sé Kuvendit.?®

Kur jemi tek shkeljet e caktuara me specifike, njé nga leshimet tjera té shquara né raport me interpretimin e Rregullores,
ka gené vendosja e standartit té interpretimit té situatés sé njéjté, me vendime pérfundimtare té ndryshme. Me kérkeséen
e 40 deputetéve, nga radhét e partive opozitare, me datén 12 tetor, éshté thirrur seance e jashtézakonshme pér trajtimin e
njé rezolute gé synonte té rregullonte ndihmeén financiare pér Policiné, propozim ky i ardhur nga Aleanca pér Ardhmeériné
e Kosovés. Né rastin e mbajtjes sé seances, Kryetari Konjufca argumentoi se seanca nuk plotéson kushtet pér mbaijtje, pér
shkakun e mungesés se kuorumit.?” Ndérsa, njé javé mé pas, né njé gjendje krejtésisht identike, té mbledhur pér té njéjtén
céshtje, ai perligji mbajten e seancés né rrethana té mungesés sé kuorumit, duke shpjeguar se “jané dhené arsye pér
mbajtjen e saj, né mbledhjen e Kryesise."?

25 Lajmi né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shq/per-publikun/lajmi/u-miratua-rrequllorja-e-re-e-kuven-
dit-30357/

26 Rregullorja e Kuvendit, Neni 122, Paragrafi 1

27 Rregullorja e Kuvendit, Neni 92, Paragrafi 8

28 Rregullorja e Kuvendit, Neni 16, Par. 4

29 Lajminé ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézeén: https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-kuvendit-33478/

30 Lajmi né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén:https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/seance-e-jashteza-
konshme-e-kuvendit-33550/
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0 Me kerkesen e 40 deputetéve, nga radhet e partive opozitare, me datén
12 tetor, eshte thirrur seance e jashtézakonshme per trajtimin e nje
rezolute qé synonte té rregullonte ndihmen financiare per Policing,
propozim ky i ardhur nga Aleanca péer Ardhmériné e Kosovés.

Ne fryme pércaktuese té njé norme kategorike, Kushtetuta e Kosoves, shkruan se kuorumi i domosdoshém vendimmarés
plotésohet me praniné e mé shumeé se gjysmeés sé deputetéve.’ Kurse, Rregullorja e Kuvendi té Kosovés, shpjegon se vetém
né raste té seancave té pyetjeve parlamentare, Kuvendi mund té mblidhet edhe me kérkesén e vetém 1/3 sé deputetéve.®?
Tema e kuroumit té domosdosheém arsyetohet mjaft miré edhe né Komentarin e Kushtetutés, i cili sqaron se né interpretim
té pyetjes sé kuorumit, duhet té béhet dallim ndérmjet kuorumit pér vendimmarrje dhe kuorumit pér diskutim.®® Déshtimi
péer té kuptuar kete dallim, ka krijuar precedentin e mbajtjes sé seancave gé kérkojné vendimmarrje, me kuorumin bazik
gé lejon vetém seanca, té cilat pér nga pérmbajtja jané vetém diskutuese. Njé pérfundim si ky, krijoi precedentin e lejimit
té seancave mbi bazé té vullnetit individual té figurave ekzekutive brenda Kuvendit, pa plotésuar kushtet e kérkuara
ligjore.

Njé nga mangesité née interpretimin e Rregullores bie né fushén e mungesés sé masave ndéshkuese pér deputetét, né
rrethana kur ata tejkalojné kufijté e gjuhés parlamentare. Duhet té potencohet qé edhe gjaté sesionit té kaluar, udhéheqési
i Kuvendit duke interpretuar Rregulloren me njé gasje té buté, né disa raste kishte toleruar gjuhé té papranueshme
parlamentare, duke ndérmarrur masa jo adekuate karshi volumit té madh té fyerjeve té deputetéve. Duhet kujtuar
rastin e fyerjeve té deputetit Kujtim Shala, drejtuar kryeministrit Kurti®*, apo gjuhén seksiste té pérdorur nga zévendés-
kryeministrit Besnik Bislimi ndaj deputetes Ariana Musliu-Shoshi. Mungesa e njé gasje té duhur né shqgiptimin e dénimeve,
ka béré qé pérdorimi i gjuhés jo-parlamentare té normalizohet, duke shnédrruar punén e Kuvendin e Kosovés, né njé
mjedis fyerjesh e ofendimesh.

Ne véshtrimin toné, edhe né rastin e gasjes sé ndjekur nga ekzekutivi i Kuvendit kundrejt normalizimit té gjuhés jo-
parlamentare fyese, kemi té béjme me njé zbatim joadeukat té Rregullores. Rregullorja, né raste té perdorimit té gjuhés
sé papérshtatshme brenda seances, pércakton 5 lloje masash: “térhegje e fjalés, ndérprerje e fjalés, vérejtje, vérejtie me
paralajmérim pér largim nga seanca,dhe largim nga seanca".*® Me gjithé volumin e madh té fyerjeve dhe ofendimeve, Kuvendi
akoma nuk ka shgiptuar ndonjé masé serioze ndéshkimore, sikurse largimin e ploté nga seanca. Duke vlerésuar né terési
fjalorin jo-parlamentar gjaté vitin 2023, mund té pohohet gé sé paku né rastin Shala kundér Kurtit, Kryetari i Kuvendit, ka
shqgiptuar mase jo té pérshtatshme me péerkufizimet gé Rregullorja shpjegon si kontekste ndéshkimore.

31 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 69, Par. 3; e gasshme né vegézen: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=3702

32 Rregullorja e Kuvendit, Neni 92, Par. 9

33 Enver Hasani dhe Ivan Cukalovi¢, “Komentari i Kushtetutés sé Kosovés”, f. 278-279

34 Lajmi né ueb-fagén e Kuvendit, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-seanca-plenare-e-kuven-
dit-32190/

35 Rregullorja e Kuvendit, Neni 64
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Fjalori fyes dhe denigrues i pérdorur nga deputeti Kujtim Shala, né drejtim te kryeministrit Kurti, plotésoi té gjithe kushtet,
ge masa e ‘largimit nga seanca” té shqiptohet. "Kur deputeti ose anétari i Qeverisé pérdor fjalé fyese, cenon personalitetin e
Kryesuesit apo deputetit"3® shpjegohet si rrethana kur kushtet pér largim té jené plotésuar - rrethana, té cilat, deklarata
e deputetit Shala i ka permbushur né térési. Pér me tepér, edhe mungesa e reflektimit nga ana e deputetit née fjale, pas
masés sé shqiptuar dhe gasja cinike né raport me ‘dénimin’ paraget rrethanén e “vazhdimit té shkeljes"?’ pas masés
sé ndérmarrur paraprakisht, gé pércaktohet si kusht pér “largimin nga seanca”. Késisoj, né rastin Shala-Kurti, edhe pas
shgiptimit té masés me té lehté, ka mungese té reflektimit apo kérkimfaljes, gé Rregullorja e shpjegon “formé pér anulimin
e masés paraprake”®® té ndérmarrur nga kryesuesi dhe gasja “recidiviste” e ndjekur nga deputeti Shala, paragesin rrethané
terésisht te plotésuar, pér shqgiptimin e maseés sé largimit té deputetit né fjalé.

Ngjashém edhe né rastin e pérleshjes fizike ndérmjet disa deputetéve dhe anétaréve te ekzekutivit, Kryetari Konjufca,
ndjeku njé gasje té interpretimit té Rregullores, jo shumeé duke u mbéshtetur né fjalén e pércaktimin e Rregullores, sa né
njé menyre subjektive té té lexuarit té saj. Né seance e 13 korriku, pas konfrontimit fizik ndermjet deputetéve opozitare té
PDK-sé dhe anétaréve té kabintetit dhe deputetéve nga radhét e Vetévendosjes,® kryetari Konjufca disa oré mé vong, pa
konsideruar deklarimet e té grupeve parlamentare gé pohonin pér mungesén e kushteve pér mbajtjen e seancés, vendosi
te ftonte deputetét té riktheheshin pér vazhdim té seancés, ndonése kushtet mbeteshin akoma té tensionuara. Rregullorja
e Kuvendit saktéson gé "né rast té rrémujés, kryesuesi mund té ndérpresé seancén.”*® Mirépo, situata e seancés sé 13
korrikut, tejkalon pérshkrimin e njé rremuje té zakonshme — ngjarja e ndodhur né até seance béri té pamundur vazhdimin
e punés parlamentare, né njé menyre gé do té plotésonte kushtet. Pér meé tepér, skandaloz, ishte vendim gé té vazhdohej
seanca, pa e pérdorur asnjé nga masa ndéshkimore gé shtrihen né diskrecionin e Kryetarit. Vazhdimi pa shqgiptuar maseéen
ndéshkimore té pérjashtimit‘’, pér cilindo anétar té pérfshiré né rrahje, gofté nga kuvendarét apo anétarét e ekzekutivit,
paraqet rast té paprecedent té refuzimit pér té zbatuar Rregulloren e Kuvendit.

Krejt né fund, pérgjaté vitin 2023, kemi njé rast té tejkalimit té kompetencave, gé Rregullorja i delegon pér Kryetarin apo
kryesuesin e Kuvendit. Gjaté hapésirés sé pyetjes parlamentare, né seancén e 20 prillit, Kryetari Konjuca, shprehet se
deputetét per shkak té mungesés nuk do té keté mundésiné e parashtrimit té pyetjeve pér heré té dyte, duke i "djegur
pyetjen parlamentare.”*? Njé veprim si ky, nuk mbéshtetet né asnjé nga materialet gé rregullon raportet ndérmjet zyrtaréve
né Kuvend dhe kjo paraget njé praktiké krejtésisht arbitrare gé nuk pérkon me domenin e veprimtarisé parlamentare.
Kryetari Konjufca, pértej perpjekjes pér te administruar seancat dhe rrethanat né Kuvend, népérmijet vlerésimeve subjektive
individuale, vendimmarrjen do té duhej ta mbéshteste mé tepér ne péercaktimet e Rregullores sé Kuvendit. Vullneti i
Kryetarit, duhet té shtrihet né perkufizimet e Rregullores, dhe jo anasjelltas, sikurse gjaté vitin 2023, t'i mbivendoset asaj.

Pérfundimisht, né kuader té administrimit té seancave né Kuvend, Rregullorja e re, nuk pérmbushi pritshmerité — kjo
per shkakun e ményres jo adekuate té interpretimit dhe zbatimit té saj. Né piképamje té cilésisé sé debatit, riklasifikimi i
mundésive ndéshkimore*® né Rregulloren e tanishme, pér ¢éshtje sikurse gjuhajoparlamentare dhe fjalorii papérshtatshém
cenues, nuk shkaktuan ndonjé ndryshim té ri. Késisoj, Kuvendi nuk vuan mungesén e njé dokumenti rregullues gé saktéson
detajshém normat dhe rrethanat e pranueshme, porse ngjashém nuk mund té pohohet pér vullnetin pér té interpretuar ate.
Qartazi, vullneti pér té vendosur rendin bazuar né Rregullore mungon né Kuvendin e Kosovés.

36 Rregullorja e Kuvendit, Neni 66, Paragrafi 1

37 Rregullorja e Kuvendit, Neni 66, Paragrafi 1

38 Rregullorja e Kuvendit, Neni 65, Paragrafi 4

39 Lajmi né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shqg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-seances-
plenare-te-rrequllt-dhe-33075/

40 Rregullorja e Kuvendit, Neni 67

41 Rregullorja e Kuvendit, Neni 66, Paragrafi 1

42 TRANSKRIPTA E KUVENDIT, Mbledhja 20/04/2023, f. 44; i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Session-
Files/2023 04 20 ts Seanca 10.00 eegKrjDquU.pdf?fbclid=IwAR1ibSrzqtT2FbrzQvt6YDp163120dk692iB60JUVX0CmDb8BgOxjx1j 2ko

43 Shih dallimet ndérmjet Rregulloreve né ¢éshtjen e masave t€ mundshme pér shqgiptim. Rregullorja e Vjetér e Kuvendit, 2010, e gasshme né vegézén:
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Rr K RK 29 04 2010 shqip.pdf. Rregullorja e re, 2022, e gasshme né vegézén: https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=61266&fbclid=IwAR2pkg 1WSECTI3ZFBSGCbPz0Vh51t7ysr?nvzgMndg-6nYhvjliBQF00gKQ
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4. Sjellja e Deputeteve
dhe Mungesat ne
punimet e Kuvendit

Edhe gjate ketij sesioni dhe gjaté gjithé vitit 2023 papérgjegjésia ndaj punés parlamentare ishte mése evidente. Puna
parlamentare éshté shogéruar nga sfidat e zakonshme si¢c ishte mungesa e kuorumit* e shkaktuar nga mungesat e
deputetéve.** Ndérsa edhe kur ishin prezent deputetéve iu mungonte njé seriozitet né lartésiné gé e kérkon funksioni i
ligjvenésit — vecanérisht, shume prej tyre kané normalizuar pérdorimin e fjalorit t&é papranueshém ofendues. Gjithe kjo
gasje, krijoi kushtet e pérshtatshme tée ketij trendi réniejeje dhe pérkeqésimi, gé arriti deri tek pérleshja fizike gjate sesionit
té kaluar.®

Bojkotimi gé deputetét nga radhét e Listes Serbe po i béjné punés parlamentare, mund ta keté rritur numrin drastikisht,
porse mungesa mbi njé nivel té tolerueshém gjenden edhe né grupet e tjera parlamentare. Trende té papranueshme té
mungesave ishin zhvilluar edhe gjaté sesionit té kaluar, ku né ¢do seancé kané munguar 22,5% e deputetéve. Née kéte trend
sjelljeje té papéergjegjshme, né pérjashtim te Listes Serbe, prinin partité opozitare — Lidhja Demokratike me 21%, Partia
Demokratike me 19%, Aleanca per Ardhmeriné me 18%, Komunitetet me 14%. Krejt né fund, deputetét e Vetévendosjes, né
perspektive té numrave, géndronin paksa mé mire, me vetém 9% té deputetéve té munguar pér seance.

NN Trende té papranueshme te mungesave ishin zhvilluar edhe gjaté sesionit

I] [l té kaluar, ku né ¢do seance kane munguar 22,5% e deputetéve. Ne kete
trend sjelljeje te papergjegjshme, né perjashtim té Listes Serbe, prinin
partite opozitare - Lidhja Demokratike me 21%, Partia Demokratike me
19%, Aleanca pér Ardhmerine me 18%, Komunitetet me 14%. Krejt né fund,
deputetét e Vetevendosjes, ne perspektive té numrave, géndronin paksa me
miré, me vetem 9% te deputetéve te munguar pér seance.

44 Raporti i Komisionit Europian 2023, f. 9; i gasshém né vegézén: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/
SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pd

45 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash” f. 9-10; i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf

46 "Pérleshije fizike né seancén e Kuvendit”, né platformén Kallxo, i gasshém né: https://kallxo.com/lajm/perleshje-fizike-ne-seancen-e-kuvendit/
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Tabela 1.5: Mungesat e deputetéve né Seanca

Sesioni pranveror Sesioni vjeshtor Gjithsej pér vitin 2023

SUBJEKTI POLITIKE MAX MUN % MAX MUN % MAX MUN %

VV -56 2016 183 9% 1120 206 18,3% 3136 389 12,4%
PDK - 18 648 129 19% 360 62 17,2% 1008 191 18,9%
LDK-16 576 122 21% 320 88 27,5% 896 210 23,4%
AAK -8 288 52 18% 136 16 11% 448 73 16,2%
KOMUNITETET - 8 288 41 14% 136 33 24% 448 83 18,5%

LISTA SERBE - 12 432 431 99.7% 240 226 94% 672 657 97.7%

Deputet i pavarur -2 72 9 25% 40 9 17% 112 12 22%

TOTALI: 4320 972 22,5% 2040 533 26% 6720 1585  23,5%

Sesioni vjeshtor, krahasuar proporcionalisht me até pranveror, ka treguar rritje té numrit t& mungesave té deputetéve,
né pérjashtim te nje levizje pérmirésuese tek Aleanca pér Ardhmeériné dhe Partia Demokratike, té cilat kane demostruar
trende uljeje. Kurse partia né pushtet ka treguar shenja pérkegésimi — deputetét nga radhét e Vetévendosjes, kané munguar
né 17% té seancave, shifér kjo gé perfagéson rritje té konsiderueshme. Ngjashém vepruan deputetét nga radhét e LDK-ség,
te cilet ndonése kishin proporcionet me té larta té mungesave né sesionin e kaluar, vazhduan né ngritje té tyre, nga 21% te
deputetéve gé mungojng, ne 27 % te tyre. Mbase njé nga arsyet gé shkaktoi kété rritje té dukshme gjaté sesionit vjeshtor
éshté bojkotimi reciprok i njé numri seancash nga palét tjera — sikurse bojktimi i seancave té thirrura nga opozita prej
deputetéve te partisé né pushtet.

Bilanci vjetor i mungesave, né gjuhé numrash, qartéson konkretisht qé né secilén seancé, 23,5% e deputetéve munguan,
apo shprehur né numra, 1586 heré, pér 12 muaj té vitit 2023. Né nje listim gé pérjashton deputetét gé viné nga Lista
Serbe, LDK priné me 23,4% té mungesave, duke u pasuar nga PDK 18,9%, Komunitetet 18,5%, AAK 16,2%, VV 12,4%.
Mungesat né kéto trende démtojné punén parlamentare, kurse pér krerét e partive politike dhe posagérisht per drejtuesit
e Kuvendit duhet té jeté njé nga problemet mé serioze té cilén ata duhet ta adresojné.

Pasqyra e shpérndarjes sé mungesave né numeér me té larté tek deputetét e partive opozitare, shfaget edhe né renditjen
individuale té deputetéve gé munguan me sé tepermi. Nga 5 deputetét gé me mungesat mé té shumta, 4 viné nga partité
opozitare. Numri i larté i mungesave té deputetéve né tabelén e méposhtme, jané fakte gé tregojné pér mospérfshirjen e dy
lideréve té partive opozitare né punén parlamentare njéemend, gjé e cila duhet té kritikohet.
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Tabela 1.6: Deputetét me numrin mé té madh té mungesave

Emri/Mbiemri Numri i Mungesave

LUMIR ABDIXHIKU Lt
BEHGJET PACOLLI 39
MEMLI KRASNIQI 35

ARDIAN KASTRATI 3447
SARANDA BOJUEVCI 2448

Ngjashém, sfidé peér Kuvendin vazhdon té mbetet pérdorimii gjuhés me pérmbaijtje ofenduese dhe seksiste, gé pérgjithshém
shpjegohet, né emértimin gjuhé jo-parlamentare. Gjaté kétij sesioni, porse edhe né kendvéshtrimin e plote té vitit, Kuvendi
nuk tregoi asnjé nga shenja gé do té mund té shpresonim pér njé permirésim. Kuvendi prodhoi ngjarje té késaj natyre, né
numer aq té konsideruesheém, sa gé ka normalizuar njé komunikim té papranueshém, shpeshheré verbal dhe pa permbaijtje
politike — pérveg ofendimit kundrejt palés tjetér né argument.

Gjaté muajit néntor ka filluar hartimi i ketij Kodi té titulluar Kodi i Sjelljes pér deputetét, dokument ky gé pjeserisht synon té
saktésojé rrethanat ndéshkuese, té pércaktuara né Rregullore té Kuvendit, dhe pjeserisht té vendos rregullim plotésues té veté
Rregullores. Procesi té hartimit té Kodit, nuk éshté mirepritur nga deputetét — konsensusi per domosdoshmeriné e nje dokumenti
te tillé mungoi, edhe kur rrethanat gartésojné imperativin e ekzistencés sé tij. Késisoj, pérafrimi i partive politike né temeén e
Kodit té Etikés, duhet té kritikohet, me fokusin tek deputetét gé duhet ta mirépritnin njé proces si ky. Disa nga deputetét kané
kushtezuar miratimin e Kodit me ligje té caktuara, duke shpérfaqur njé neglizhencé ndaj rolit dhe pérgjegjésise personale.

Gjendja né Kuvend ilustron nevojén e njé dokumenti té tillé, pa hamendje. Porse ekziston rreziku i té kuptuarit té Kodit
té Sjelljes, si njé kusht formal, pa u pérpjekuar gé t'i shtohet pérmbajtje cilésore, qé njémend synon pérmirésimin e
situatés, qofté edhe me masa ndéshkimore. Prandaj, ekzistenca e Kodit, mund té krijojé iluzionin e vendosjes sé rregullit,
kurth ky gé nuk do té pérmirésonte asgjé né punén parlamentare,

KDI, ka marrur pjesé né grupin punues pér hartimin e Kodit té Etikés. Né vlerésimin tone, formati fillestar i Kodit ka shfaqur
mangeési, té cilat duhet té rishikohen, né ményré gé veté dokumenti i Kodit teé mund té permirésojé sadopak situatén. Né
versionin e paré, parashihet masa ndéshkimore pér deputetin/en gé konstatohet té keté vepruar né forme té papranueshme,
té jeté 2% e pagés*’ — mase kjo tejet e ulté, ekzistenca e té cilés, nuk do té pérmirésojé aspak gjendjen né Kuvend. Né kété pike,
Kuvendi duhet té konsultohet me Kodet e Etikés té vendeve né regjion, pér té brendsuar praktikat me té mira. Si njé model péer
té shqyrtuar, Kodi i Sjelljes né Serbi pas térhegjes sé vérejtjes, parasheh masa deri ne 50% té pagés.®® Kurse modele sikurse
Kodii Sjelljes né Magedonii cili pér sjelljet e mundshme gé bien né kundérshtim me Kodin, nuk pércakton saktésisht shgiptimin
e ndonjé mase ndéshkimore specifike®' apo Kodi i Sjelljes né Mal té Zi, gé mjaftohet vetém me publikimin e vérejtjes publike®
nuk duhet té shérbejné si mostra pér ti konsideruar. Né forme té ngjashme, modeli i Kodit té Sjelljes sé shtetit shqgiptar, nuk
precizohen ndonjé masé ndéshkimore, duke u mjaftar me pércaktimet ekzisutese té Rregullores.®

47 Deputeti Ardian Kastrati raportohet sa ka munguar pér arsye shéndetésore.

48 Deputetja Saranda Bogujevci raportohet sa ka munguar pér arsye shéndetésore dhe ka gené né pushimin e lehoniseé.

49 Kodii Etikés, Neni 28, Paragrafi E, f. 11

50 CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF PARLIAMENT REPUBLIC OF SERBIA, Article 31, Par. 5, p. 9

51 CODE OF ETHICS FOR THE MEMBERS OF PARLIAMENT IN THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC OF NORTH MACEDONIA, i gasshém né vegézén: https://leg-
islationline.org/sites/default/files/documents/7a/Annex%200SCE%200DIHR%200pinion%200n%20the%20Draft%20Code%200f%20Ethics%20for%20
the%20Members%200f%20the%20Assembly%200f%20the%20Republic%200f%20North%20Macedonia.pdf

52 CODE OF ETHICS FOR MPS MONTENEGRO, Article 18, p. 4

53 Kodii Sjelljes sé Deputetéve, Neni 6, Par.3, i gasshém né vegézén:https://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
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5. Trajtimi i
legjislacionit
per Reformen ne
Drejtesi

Reforma né drejtési, edhe ne vitin 2023, ka zéné vend té shquar né procesin e ligjvénies. Njé fakt i rendésishem né shpjegimin
e volumit té punés legjislative me permbajtje té késaj fushe éshté se ekzekutivi aktual rrjedh nga njé projekt politik, né
gendér té sé cilit ka vendosur vazhdimin e reformave né drejtési.* Pér té ilustruar kété fokus né reformin e sektorit té
drejtésise, vlen té kujtohet se Programi Legjislativ pér vitin e 2022, kishte 19 projektligje té ndérlidhura me Reformen
né Drejtpsi, draftimin e té cilave ekzkutivi planifikonte té realizonte.®® Ngjashém, né Programin Legjislativ pér vitin 2023
i kushtohet njé hapeésiré substanciale, reformimit té drejtésise. Ne térési ky plan kishte 10 projektligje qé pérfshihen né
domenin e reformés, me Ministriné e Drejtésisé si sponzorizuese té tyre.*

Késhtu, 17 ligje nga 71 ligje té miratuara né Kuvend kéte vit kané gené ligje té reformés né drejtési. Rrjedhimisht 24% e
legjislacionit té miratuar ka gené pér reformén né drejtési. Né procedure té shgyrtimit jané edhe tri projektligje né kuadér
te reformeés.

Né sesionin vjeshtor ndér zhvillimet kyce, nga véshtrimi i reformés sé drejtésisé, éshté hartimi pér heré té dyté i
Projektligjit pér Késhillin Prokurorial, pasi versionin e paré té kétij Ligji, Gjykata Kushtetuese e kishte vlerésuar si
té papajtueshém, me Kushtetutén. Ligji né fjale, ishte miratuar né gershor té vitit 2022, megjithése shqyrtimi i tij kishte
prodhuar polemika té shumta ndermjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés. Té dy keto institucione,
te vendosura né kéndvéeshtrime té ndryshme, nxirrnin pérfundime té largéta mbi permbajten e kétij Ligji.

Ne kontestin e ligjit té sipérpérmendur jané bashkuar edhe partité opozitare té cilat, gjykuan pérpjekjen geveritare pér
njé reformim té atij lloji, si njé pérpjekje pér ndikim mbi Késhillin Prokurorial. Késhtu filluar nga deputét nga radhét e
Partisé Demokratike né njé rast,”” mé pastaj, nga deputetét e Lidhjes Demokratike ndaras né njé tjetér rast,’ pérmbaijtja
e projektligjit ishte ankimuar prané Gjykatés Kushtuese — me pretendimin e papajtueshmeérisé né raport me Kushtetutén.
Kéto pretendime, Gjykata i pati arsyetuar, né njé opinion miratues té paléve pretenduese, duke afirmuar cénueshmeéringe e
Kushtetutés pérballé kétij Ligji.*’

54 "Alternativa pér Shtetin e sé Drejtés”, i gasshém né ueb-fagén e Lévizjes Vetévendosje, né vegézén: https://www.vetevendosje.org/alternativa/shteti-i-
se-drejtes/

55 Programi Legjislativ pér Vitin 2022; i gasshém né ueb-fagén e Qeverisé, né vegézeén; https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/
Programi-Legjislativ-per-Vitin-2022-.pdf

56 Programi Legjislativ pér Vitin 2022; i gasshém né ueb-fagén e Qeverisé, né vegézén: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/01/
Programi-Legjislativ-per-vitin-2023-25.1.2023.pdf

57 Lajmin pér dorézimin e késaj lénde e gjeni né ueb-fagé e PDK-sé, i gasshém né vegézen: https://pdk.info/article/abelard-tahiri-dore-
zon-ne-kushtetuese-ligjin-per-keshillin-prokurorial-te-kosoves-cenon-rende-pavaresine-e-gjygesorit

58 Betimi pér Drejtési, "Edhe LDK-ja e dérgon né Kushtetuese Ligjin pér Késhillin Prokurorial’, i gasshém né vegézén: https://betimiperdrejtesi.com/pdk-e-
dergon-ne-gjykaten-kushtetuese-ligjin-per-keshillin-prokurorial/

59 Njoftimi pér vendim né rastin KO 100/22 dhe KO 101/22; i gasshém né vegézen: https://gjk-ks.ora/njoftim-per-vendim-ne-rastin-ki-100-22-dhe-ki-101-22/
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22 dhjetor Gjykata ka publikuar opinionin e saj lidhur me kéto
amandamnete mbi te cilat ka ofruar disa vérejtje té cilat duhet té adresohen
nga Komisoni. Pas kesaj sfida géndron tek votimi i amandamenteve, pér

te cilat nevojiten 2/3 e votave te deputetétve shqiptar dhe 2/3 e votave
nga komunitetet jo shumicé. Partité mé té medha opozitare jané zotuar per
votimin e tyre, por jo edhe ata te komunitetit serb té cilét per muaj me rrdhe
jané duke bojkotuar punimet e Kuvendit.

Ne periudhén pasuese, Ministria e Drejtésise, duke shgyrtuar mesimet nga vendimi i Gjykatés Kushtetues, filloi rishkrimin e
kétij Projektligji, proces ky gé mbaroi né korrik té 2023.¢° Né véshtrimin e Késhillit Prokurorial, formati rii Ligjit pér Késhillin
Prokurorial dallon vetém sipérfagésisht, meqé edhe versioni i ridraftuar cenon pavarésiné e kétij institucioni.®’ Pérmbaijtja
e Ligjit té shkruar éedhe pas reflektimit] mbetet té jeté e diskutueshme, rrjedhshém edhe polemikat né mes té bartésve té
institucioneve. Gjithsesi, mbetet péer zbulim, nése késaj radhe pérmbaijtja e projekligjit té draftuar do té kontestohet sérish
prané Gjykatés Kushtetuese.

Ne fushén e reformeés né drejtési, fillimi i procesit té Vettingut paraget njé nga zhvillimet mé té shquara. Né fund te vitit
té kaluar, pas miratimit té Koncept-dokumentit pér zhvillimin e procesit té Vetingut né Qeveri,®?Kuvendi kishte themeluar
njé komision Ad-Hoc, pér té pérgatitur draft amandemnetet kushtetuese dhe Projektligjin pér Vettingun.®® Komisioni
kryesohej nga opozita, derisa mandatin fillestar e kishte té kufizuar né 6 muaj. Né véshtirési pér té trajtuar kété géshtje
komplekse, brenda kétij afati kohor, Komisioni né njé proceduré té zakonshme, kérkoi zgjatjen e mandatit edhe pér 6
muaj tjeré. Pas finaizmit té draft amandamenteve nga ana e Komisonit ato u dérguan né Gjykatén Kushtetuese nga ana e
Kryetarit té Kuvendit me 2 mars té vitit 2023. Sé fundi me 22 dhjetor Gjykata ka publikuar opinionin e saj lidhur me kéto
amandamnete mbi té cilat ka ofruar disa verejtje te cilat duhet té adresohen nga Komisoni. Pas késaj sfida géndron tek
votimi i amandamenteve, pér té cilat nevojiten 2/3 e votave té deputetétve shgiptar dhe 2/3 e votave nga komunitetet jo
shumicé. Partité me té medha opozitare jané zotuar pér votimin e tyre, por jo edhe ata té komunitetit serb té cilét pér muaj
me rrdhé jané duke bojkotuar punimet e Kuvendit.

KDI, ka asistuar né procesin trajtues té Vetingut, népérmjet ofrimit té ekspertizés, té prezentuar né takimet e grupit
punues. Péergjithshem KDI, ka adaptuar njé géndrim gé perligjé reformén e Vettingut, né rrethana kur ajo zhvillohet vetém
népérmjet ndryshimeve kushtetuese, né njé proces gjithéperfshires, ku té gjithé pjesémarrésit njohin domosdoshmeriné
e reformés dhe veprojné né drejtim té jetésimit té saj. Prandaj, reforma e Vettingut, duhet té jeté rezultat i nje procesi té
ekuilibruar té komunikimit ndérmjet institucioneve. Né vlerésimin toné, bashképunimi ndérmjet aktoréve kyg, i takon njé
réndésie pércaktuese — politika duhet té kuptojé se nuk mund té mbivendos vullnetet e saja mbi institucionet e pavarura té
drejtésis né nje forme té njéanshme, ndérsa pérfagesuesit e institucioneve té drejtésisé, duhet té njohin realitetin se gjendja
ekzistuese eshté e pamjaftueshme.

60 “Mbledhja e 151-té e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés”; Lajmi né ueb-fagén, i gasshém né vegézén: https://kryeministri.rks-gov.net/blog/mbledhja-
e-151-te-e-geverise-se-republikes-se-kosoves/

61 “Késhilli Prokurorial i Kosovés reagon ndaj vendimit té Qeverisé sé Kosovés pér miratimin e Projektligjit té ri pér KPK-né"; Lajmi né ueb-fagén e KPK-sg,
né vegézen: https://prokuroria-rks.org/kpk/lajm/9946

62 "Koncept-dokumenti pér zhvillimin e procesit té Vettingut”; Teksti i tij i gasshém né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/09E907A6-06B2-4DBF-
AB8B-E2793F4B9049.pdf

63 Informacioni né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/per-publikun/lajmi/seanca-plenare-e-kuven-
dit-31435/
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KDI, ka asistuar né procesin trajtues té Vetingut, nepermjet ofrimit té
ekspertizes, té prezentuar né takimet e grupit punues.

Pergjithshem KDI, ka adaptuar njé géndrim qé pérligjé reformén e
Vettingut, né rrethana kur ajo zhvillohet vetem népérmjet ndryshimeve
kushtetuese, né njé proces gjitheépérfshires, ku té gjithé pjesémarresit
njohin domosdoshmerine e reformés dhe veprojné ne drejtim te
jetésimit te saj.

Né nga Ligjet mé té dalluara né fushén e reformimit té sektorit té drejtésisé, puna e té cilit éshté zhvilluar pjesérisht] gjaté
vitit 2023, ishte edhe Ligji pér Byroné Shtetérore péer Verifikimin dhe Konfisikimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, i cili
gshté miratuar né seancén e 9 shkurtit. ¢ Ngjashém, sikurse né njé numer rastesh qgé prekin fushén e drejtésisg, njé pjesé
e opozites, kete Projektligj e vlerésoi me pérmbajtje kunderthénése, perballé pércaktimeve kushtetuese. Késisoj, Partia
Demokratike e Kosovés e kontestoi pérmbajtjen e tij, duke e dérguar né Gjykatén Kushtetuese.®® Anipse kané kaluar mbi
10 muaj, per Projektligjin pér Byroné, Gjykata Kushtetuese nuk ka publikuar ende njé vendim. Gjendja e pérmbajtjes sé
kétyre ligjeve pér nga piképamja e réndésise né reformen né drejtési, vé né pikepyetje aftésité teknokratike té ekzekutivit
per té drejtuar njé proces kag té ndjeshém, gjersa koha jo shume e zakonshme e trajtimit té kétyre nga ana e Gjykatés
Kushtetuese, ngre hamendje pér té ardhmen e reformés neé téréesi.

Edhe né grupet punuese té Projektligjit per Byroné Shtetérore, KDI, éshté beré pjesé e punimeve vazhdueshém pérmes
ofrimit té ekspertizés.®®

Peérgjithsheém, Ligjet gé perfshihen ne kuader té reformeés sé drejtésise dhe gé kané marrur miratimin e kuvendaréve gjaté
vitit 2023 jané keto: Ligji per Prokuroriné Speciale, Ligji pér Prokurorin e Shtetit, Ligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisée sé Pajustifikueshme, Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té procedurés penale, Ligji pér
plotésimin dhe ndryshimin e Kodit penal etj.

Ndérsa, déshtimi i trajtimit té Projekt-Kodit Civil té Kosoves paraget njé zhvillim negativ per Kuvendin, pérgjegjésia pér té
cilin, duhet té bie mbi ¢donjérén parti dhe individualisht mbi secilin deputet. Té drejtat civile gé rregullon ky dokument, do
te duhej té ishin imperativ pér deputetét, pavarésisht pércaktimeve partiake.

64 Informacioni né ueb-fagén e Kuvendit, i gasshém né vegézén:https://www.kuvendikosoves.org/sha/per-publikun/lajmi/kuvendi-miratoi-projektlig-
jin-per-ndryshimin-31823/?fbclid=IwAR3RJVNpXNnrPR8VVMUdEfyiZ6NW1FWTq1GtU98agxev0EtQz2g0Vzqd-Ro0

65 "PDK e dérgon né Kushtetuese Ligjin pér Byroné Shtetérore pér konfiskim té pasurisé”; Lajmi né platformén Kallxo, i gasshém né vegézeén: https://
kallxo.com/lajm/pdk-e-dergon-ne-kushtetuese-ligjin-per-byrone-shteterore-per-konfiskim-te-pasurise/

66 “DRAFT-OPINION ON THE DRAFT LAW N°08/L-121 ON THE STATE BUREAU FOR VERIFICATION AND CONFISCATION OF UNJUSTIFIED ASSETS"; Opinioni
&shté i gasshém né vegézén: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2022)014-e
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6. Transparenca
ndaj publikut

Njé nga parimet baze té punés parlamentare, vlerésohet té jeté transparenca, si ményra me e pérshtatshme gé i ndihmon
informimit dhe llogaridhénies mé té miré ndaj publikut. Né piképamje té transparences, gjendja gjaté vitit 2023 nuk ka
ndryshuar aspak, me Kuvendin gé nuk ka vepruar pér pérmirésim né kohén e duhur té mangésive té cilat vegse jané té
njohura. Ndonése, tenderi pér tu pajisur me mjetet teknologjike gé mundésojné votimin elektronik éshte shpallur me daté
30 néntor 2023, duke vlerésuar tejzgjatjen e kétij procesi, pak nga ky vendim mbetet pér tu vlerésuar. Pér mé teper, kur
vlerésohen déshtimet paraprake né procesin tenderues, gjérat béhen akoma mé pesimiste, né rikthimin e votimit elektronik
né Kuvend. Duhet té theksohet, sé kjo problematiké eshte pérfshiré edhe né Raportin e Progresit, si njé ¢éshtje gé duhet
adresuar.t’

Problemi i transparencés né Kuvend nuk kufizohet vetéem tek mungesa e votimit elektronik. Pérvec¢ késaj, ka njé
papajtueshmeri shifrash ndérmjet aktivitetit gé zhvillojné komisionet dhe dokumenteve gé publikohen nga Kuvendi pér kéto
Komisione. Té dhénat tregojné gé numri i dokumenteve té publikuara éshté me i vogél se numri i mbledhjeve — mungojné
publikimet e dokumenteve pasuese té mbledhjeve, sikurse procesverbalet e mbledhjeve.®®

Mospublikimii dokumenteve té pérshkruara me larté démton transparencén e punés sé Kuvendit. Né tabelén e méposhtme
gjeni té dhénat gé pasqgyrojné kete mungeseé transparence. Nga 358 organizime té komisioneve — qofshin ato mbledhje,
dégjime publike apo dégjime mbikégyrése — vetem 201 nga kéto kané té publikuara né Kuvendin e Kosovés dokumentet
pasuese, sikurse proces verbali, ndérsa obligimi pér té publikuar transkriptin e mbledhjes, i pércaktuar nga Rregullorja
e Kuvendit®’, né masé té madhe té nuk éshté pérfillur. Gjaté sesionit vjeshtor, vetém Komisioni pér Ekonomi, dhe até né
dy raste ka publikuar transkriptén e mbledhjeve.”® Pérfundimisht, aférisht 41% e organizimeve té komisioneve nuk jané
raportuar né portofolion e tyre, né fagen e Kuvendit, kurse transkriptat e atyre té publikuarave mungon né mbi 95% té
rasteve.

67 Raporti i Komisionit Europian 2023, f. 8; i gasshém né vegézén: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/
SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf

68 Shih té dhénat né ueb-fagén e Kuvendit, tek Rubrika ‘Komisionet”, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/komisionet/

69 Rregullorja e Kuvendit, Neni 117, Par.6, Pika.2; i gasshém né vegézén: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=61266&fbclid=IwAR2pk-
g1WSECTI3ZFBSGCbPz0Vh5(t7ysr9nvzgMndg-6nYhvjliBQFO0gKQ

70 TRANSKRIPT | DEGJIMIT PUBLIK, 18/10/2023, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeMeetingDocument-
Files/2023 10 26 (18 10 2023)TRANSKRIPTIIDEGJIMTPUBLIKPERPROJEKTLIGJINPERFONDINSOVRANTEREPUBLIKESSEKOSOVES18tetor2023 ts-
F4AYrt3e.pdf ;
TRANSKRIPT | DEGJIMIT PUBLIK, 5/12/2023, i gasshém né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/CommitteeMeetingDocument-
Files/2023 12 12 (05 12 2023)TRANSKRIPTDEGJIMPUBLIKperprojektligjinperBRE5.12.2023 k95HxpAwWTR.pdf
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Tabela 1.4: Publikimi i procesverbaleve té Komisoneve né krahasim me mbledhjet e mbajtura

Komisionet

Komisioni péer Buxhet, Puné dhe Transfere

Komisioni pér te Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim

Komisioni péer Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikeqgyrjen e Agjencise Kunder
Korrupsionit

Komisioni pér Integrim Evropian

Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diasporé

Komisioni pér Arsim, Shkenceg, Teknologji, Inovacion, Kulturég, Rini dhe Sport

Komisioni per Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti

Komisioni pér Mjedis, Ushqgim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim

Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale

Komisioni per Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal

Komision péer Ceshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktimat e Dhunés Seksuale té
Luftés dhe Peticione

Komisioni per Mbikeqyrje te Financave Publike

Komisioni pér Mbikégyrjen e Agjencisé sé Kosoves per Intelegjence

Komisioni Hetimor pér Rezerva

Komisioni Hetimor pér Dhunén ne Familje

Ndérsa akoma edhe mé keq éshté situata tek Komisonet Ad-Hoc dhe Komisionet Hetimore, aktiviteti i té ciléve mbetet
krejtésisht i panjohur pér publikun. Per punén e kétyre komisoneve, Kuvendi nuk publikon as lajme njoftuese gé informonin
qytetarét pér punén e zhvilluar né mbledhje dhe temat e trajtuara nga kéto komisione dhe as procesverbale. Mungesa e
ploté e portofoliove té ketyre komisionve paraget problem té madh né transparencén e punés sé Kuvendit, veganeérisht kur
dihet permbajtja e ndjeshme e punés sé ketyre komisioneve.

71 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 23; i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf
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Sesioni pranveror”' Sesioni vjeshtor Gjithsej pér vitin 2023
- Numri i .. Numri i .. Numrri i
Numri i Numri i Numri i
. procesverbaleve . procesverbaleve . procesverbaleve
mbledhjeve .. . mbledhjeve .. . mbledhjeve .. .
té publikuara té publikuara té publikuara

23 9 18 2 41 11

11 9 7 1 18 10

20 10 10 10 30 20

12 9 6 5 18 14

7 7 5 5 12 12

13 6 1 4 24 10

24 21 15 14 39 35

15 14 1 5 26 19

22 17 12 4 34 21

17 12 7 3 24 16

9 0 8 2 17 2

20 16 6 2 26 18

19 13 11 0 30 13

9 0 4 0 13 0

0 0 3 0 3 0

0 0 3 0 3 0

Njé tjetér ¢céshtje me réndési gé eshte né funksion té fugizimit té transparencés dhe llogaridhénies sé Kuvendit éshté
rregullimi i kuadrit ligjor pér lobim. Kjo ¢céshtje éshté paraparé edhe me Planin pér Kuvend té Hapur 2023-2026 i lansuar
nga Kuvendi né dhjetor tée vitit 2022. Ndonése né kété drejtim ende nuk jané ndermarré konkret dhe pérfagésuesit e partive
politike jané shprehur skeptik pér rregullimin e kuadrit ligjor pér lobimin.”? Késhtu, ndikimi i lobistéve né vendimarrje né
Kuvend dhe jo vetém mbetet ende i panjohur pér publikun.”®

72 Pérmbledhje nga konferenca e KDI-sé "A ka ardhur koha pér ligjin pér lobim?", me 14 dhjetor 2023 né: https://kdi-kosova.org/aktivitetet/permbledh-
je-nga-konferenca-a-ka-ardhur-koha-per-ligjin-per-lobim/

73 Shihni mé shumé pér ¢éshtjen e lobimit né Analizén e KDI-s& Eshté koha pér Ligj pér Lobim né Kosové, e publikuar né gershor 2021 ng, : https://kdi-kosova.
org/wp-content/uploads/2021/06/32-Policy-Paper-%C3%8Bsht%C3%AB-koha-p%C3%ABr-Ligj-p%C3%ABr-Lobim-n%C3%AB-Kosov%C3%AB-ALB-04.pdf
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7. Puna e Komisioneve
Parlamentare

Komisionet gjaté sesionit vjeshtor kané zhvilluar 131 mbledhje dhe 7 dégjime, ndérsa née terési, pér gjithé vitin 2023,
komisionet kané organizuar 358 mbledhje, numér né té cilin péerfshihen edhe 17 dégjime. Listes sé komisioneve me
aktivitet té larté i'u priné Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere me 39 mbledhje dhe 2 dégjime; Komisioni pér Ekonomi,
Industri, Ndérmarrési dhe Tregti 34 mbledhje dhe 5 dégjime; Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale 31 mbledhje
dhe 4 degjime publike; Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqgyrjen e Agjencisé
kundér Korrupsionit me 30 mbledhje.

Pérgjaté sesionit, komisionet kaneé trajtuar aférsisht 30 projektligje, derisa kané pritur 13 here anétare té kabinetit geveritar.
Po ashtu, duhet té theksohet se njé pjesée e aktivitetit té disa komisioneve, konsiston né vizita né teren dhe takime dhe
takime zyrtare meé péerfagésues ndérkombétare.

Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere

Puna e Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere eshté mjaft voluminoze, jo vetém nga fakti gé éshté njé nga kater
komisionet e pérhershme, por edhe pér nga tema, megé puna e tij nderlidhet me buxhetin. Gjaté ketij sesioni, ky Komision ka
organizuar 16 mbledhje dhe 2 Dégjim Publike. Derisa, né sesioni e kaluar kishte organizuar 23 té tilla,”* duke pérmbledhur
né térési 39 mbledhje dhe 2 dégjime publike pér vitin 2023.7°

Céshtje té cilat ky komision ka trajtuar rrokin buxhetin, administrimin e té dhénave sikurse raportet financiare té
institucioneve gé veprojné né fusha sikurse Prokurimi, televizioni publik dhe medie, energjia, etj. Gjaté punés sé ketij
komisioni, jané shqgyrtuar 18 ligje dhe jané votuar 8 raporte té pérmbajtjeve financiare te institucioneve té ndryshme.

Ne funksion té rritjes sé llogaridhénies, mbikéqyrja, prané komisionit zuri vend gendror né agjendén punuese. Pér
shembull, prané kétij komisioni gjaté b raste ka raportuar ministri i Financave, Hekuran Murati. Temat ishin té ndryshme,
duke filluar nga diskutimet lidhur me kompensimin pér démet e shkaktuar nga vérshimet,”® ndarjet buxhetore té vitit 2024,
apo prezentimi i marréveshjeve ndérkombétare.”” Ngjashém, figura ekzekutive té institucioneve publike raportuan prané
kétij komisioni, derisa pasqgyrat financiare po trajtoheshin.

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim

Komisioni péer té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim, nuk zhvilloj njé praktiké puné intensive, gjé pér té cilén
edhe pérligj kritikat né drejtim té tij. Né sesionin vjeshtor, ai kishte mbajtur vetém 7 mbledhje,’® té cilave nése i shtohen
edhe 11 mbledhjet e mbajtura gjaté sesionit pranveror, shfagin numrin 18 si numeér té ploté té mbledhjeve té realizuara
nga ky komision.

74 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 17; i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf

75 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 17-18; i gasshém né vegézén: https://www.votaime.org/Public/Com-
missions/ViewCommission/39

76 Informacionin e gjeni né uebin zyrtar té Kuvendit, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-vazhdimi-i-
mbledhjes-se-komisionit-per-bu-33565/

77 Informacionin e gjeni né uebin zyrtar té Kuvendit, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/sha/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-mbledhja-e-
komisionit-per-buxhet-pune-dhe-34120/

78 Informacionin e gjeni né Platformén Votaime, né vegézén: https://www.votaime.org/Public/Commissions/ViewCommission/40
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Gjaté puné parlamentare né sesionin vjeshtor ky Komision trajtoi 15 projektligje apo raporte té tyre. Po ashtu ky komision
shqgyrtoi edhe njée Projek-Kod, até té Doganor dhe Akcizave.

Mungesa e teté deputetéve nga radhet e komuniteteve ne kété komision, pérveg¢ gé ka shpeshheré véshtirésuar krijimin
e kuorumit té nevojsheém, ka privuar Komisionin prej njé boshti teé deputetéve te komuniteteve, prania e té ciléve éshte e
domosdoshme, pér té rritur legjitimitetin e punés sé ketij komisioni.

Njeé verejte tjetér, ndoshta e pérligjur nga mungesa e aktivitetit mbikéqyrées, shtrihet né funksionin mbikeqgyrés té
zbatueshmeérise sé ligjeve, pérgjegjési gé komisioni mund ta ushtroi né baze té rregullt. Mungesa e njé angazhimi té tille,
kundrejt Ligjeve gé rrokin fushéveprimtariné e Komisionit té Komuniteteve do té duhej té shéerbente si kritiké gé shpérfaq
njé mangési elementare té Komisionit.

Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit

Komisioni péer Legjislacion, si nga komisionet e pérhershme té Kuvendin, luan rol té réndésishém né procesin e ligjvénies
— vecanérisht kur dihet se pjesa gendrore e agjendeés legjislative té ekzekutivit rrokeé reformimin e sistemit té drejtésise.
Né sesionin vjeshtor Komisioni pér Legjislacion ka mbajtur 10 mbledhje, té cilat nése mblidhen me 20 mbledhjet e sesionit
paraprak,”” numrin e ploté t&€ mbledhjeve té mbajtura nga ky komision e ngrisin né 30 mbledhje.t® N& njérén nga kéto
mbledhje, pjesémarrése ishte edhe ministrja, Albulena Haxhiu.®'

Gjate kétij vitit 2023, Komisioni eéshté treguar mjaft aktiv né trajtimin e materialit legjislativ gé kérkon trajtimin e tyre. Kéete
sesion, né punimet e kétij Komisioni jané trajtuar 14 projektligje. Né sesionin e kaluar, ky komision ka trajtuar 35 projektligje
apo raporte té tyre.®? Duke vlerésuar dallimin né kohégjatési té sesioneve, né piképamje krahasimtare mund té pohohet gé
ky komision ka zhvilluar aktivitete té kénagshme.

Ngjashém ky Komision, pérgjaté keétij sesioni, ka zhvilluar njé puné mbikeqyrése gé duhet té vlerésohet larté. Kesisoj,
komisioni ka iniciuar process tée mbikéqyrjes peér tre ligje: Ligjit Civil kundér shpifjes dhe fyerjes; Ligji pér Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit; dhe Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhurata.

Komisioni pér Integrim Evropian

Ngjashém, edhe Komisioni Pér Integrim Evropian, si njé nga katér komisionet e pérhershme, nuk pati nuk agjende té
ngarkuar, gjaté kétij sesioni. Ai zhvilloi vetém 6 takime,® té cilat i bashkangjiten 12 té mbajtur né sesionin paraprak, duke
dérguar numrin e mbledhje té mbajtura gjaté vitit 2023 né 18.%

Ne kéto seanca, ky Komision trajtoi tema té rendésishme 10 projektligje. Duke vlerésuar nga piképamja e aktivitetit, mund
té pohohet se nga té gjithe komisionet e pérhershme, Komisioni pér Integrime Evropiane ishte aktiv.
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Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diasporé

Angazhimii Komisioni per Puné té Jashtme dhe Diasporé né punén parlamentare, gjaté sesionit vjeshtor, ka gené pothuajse
inekzistent. Megjitheqgé ky Komision ka mbajtur dhjetéra takime me pérfagésues dhe delegacione ndérkombeétare, né kuptim
te aktivitetin té Komisionit, ai mbaijti vetém 5 mbledhje. Né térési, duke pérfshiré edhe 7 mbledhjet e sesionit pranveror,
Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diasporé, ka mbajtur 12 mbledhje.®

Né njéren nga dy mbledhjet e mbajtura gjate kétij sesioni, Komisioni ka pritur udhéhegésen e diplomacisé kosovovare, ministren
Donika Gérvalla. Né kété rast, Gérvalla, raportoi pér ndarjen buxhetore, me referim tek fushéveprimtaria e Komisionit.t

Arsyet pér pasivitetin e kétij komisioni jané té pagarta, porse fakti né vete eéshte evident, gé numra e mbledhjeve té organizuara
nga ky Komision jané tejet té ulét dhe kjo praktike kérkon pérmirésim. Komisioni, né praktikén e perditshme teé tij, nuk duhet té
mjaftohet me takime té natyrés ceremoniale — kérkohet planifikim meé pérmbajtésor i punés sé kétij komisioni.

Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport
Komisioni funksional pér Arsim, né sesionin vjeshtor, ka zhvilluar njé agjendeé té ngjeshur, duke mbajtur 10 mbledhje dhe 1
dégjim publik. Né sesionin pranveror, ky komisioni kishte mbajtur 13 mbledhje dhe 2 dégjime publike.!” Rrjedhshém, mund
té pohohet, se me 26 mbledhje dhe 3 dégjime publike,®® puna e kétij Komisioni, gjaté kétij sesioni ka gené intenzive.

Komisioni ka shqgyrtuar 4 projektligje apo raporte té tyre, qé rrokin fushéveprimtariné e komisionit. Gjaté keétij sesioni,
Komisioni pér Arsim, ka trajtuar Projektligjin pér té drejtat e autorit; PL pér Rinine, PL pér Art dhe Kulture, pér té cilin
paraprakisht ka organizuar nje degjim publik, Sé bashku me aktivitetin funksional legjislativ, ka shqgyrtuar edhe ¢éshtje
tjera, pér nga pérmbajtja me teknokratike, sikurse Programin Kombeétar té Shkencés. Né aktivitetin e Komisionit per Arsim,
jané pérfshiré edhe dy ministra, Arbérie Nagavci dhe Hajrullah Ceku, té cilét morén pjesé né seancén informuese pér
ndarjet buxhetore.®’

Komisioni pér Ekonomi, Industri, Ndérmarreési dhe Tregti

Veprimtaria e Komisionit pér Ekonomi, pérfshiné njé aktivitet parlamentar té gjeré dhe mjaft té réndésishém, gé mund te
ndikojé drejtpérdrejt jetén e gytetaréve. Komision ka mbajtur 14 mbledhje dhe njé dégjim publik gjaté kétij sesioni,”® ndérsa
né té kaluarin kishte mbajtur 24 mbledhje dhe 3 dégjime publike.”” Kéto té dhéna e shpérfagin aktivitetin e ngjeshur té kétij
mekanzimit — 38 mbledhje dhe 4 dégjime publike.

Gjate ketij sesioni, ky Komisioni ka trajtuar perfundimisht 9 projektligje, né terési, me té gjithe raportet rreth tyre, kurse njé
tjetér vetéem né parim. Ndér trajtimet mé té shquara ishin PL pér Ratifikimin e Marréveshjen Ndérkombétare pér Programin
e Tregut té Vetém, Projektligjet sikurse pér Metrologji, per Investime té Qeéndrueshme, raportin e Projekligjit pér parget
industriale dhe teknologjike, trajtimi né parim i PL pér promovimin e pérdorimit té burimeve te ripértérishme te energjisé.

Prané kétij komisioni ka raportuar edhe ministrja Rozeta Hajdari.?? Duhet té evidentohet se ky Komision, gjaté krizés
sé minatoréve té Trepcges, ka ndérmarrur disa veprime né drejtim jo vetém té informimin né lidhje me situatén. Sé pari,
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Komisioni priti né takimin pérfagésuesit té punétoréve né greve, meé tutje duke e ftuar pér raportim ministren e fusheés,
Artane Rizvanollin.”® Ndérsa, ka organizuar edhe njé dégjim publik pér PL pér Fondin Sovran. Krejt né fund, duhet té
theksohet se né aktivitetet e kétij komisioni éshté pérfshiré puna mbikéqyrése, do té thoté Komisioni pér Ekonomi, gjate
kétij sesioni, filloi mbikeéqyrjen e zbatimit té Ligjit per tregti me jashteé.

Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale

Rolin i Komisionit pér Shéndetési éshté jetik né trajtimin e agjendés legjislative, nga piképamja e fushéveprimtarise sé tij —
posacérisht né rastet e trajtimin té projektligjeve té ndjeshme pér nga pérmbaitja, sikurse ishte PL pér Shéndeti Riprodhues
dhe Fertilizim té Asistuar Mjekésor. Gjaté kétij sesioni, Komisioni pér Shéndetési, ka mbajtur 10 mbledhje dhe 2 dégjime
publike,’ ndérsa né sesionin e kaluar Komisioni kishte mbajtur 22 mbledhje.” Késisoj, aktiviteti vjetor i kétij Komisioni,
kufizohet né 32 mbledhje dhe 2 dégjime.

Ndonése né véshtrim té paré, numrii mbledhjeve gjaté ketij sesioni mund té krijojé pérceptimin e njé sesioni jo mjaftueshém
te kénagsheém né punén e Komisionit pér Shéndetési — porse kur vlerésohet fakti se njé pjesé e puné sé Komisionit éshte
pérmbajtésisht legjislative, né funksion té draftimit té ligjeve té ndjeshme sikurse PL pér Shéndeti Riprodhues dhe Fertilizim
te Asistuar Mjekesor dhe PL pér sherbime sociale dhe familjare. Pér té dy projektligje, Komisioni pér Shéndetési, péerveg
gé ka themeluar grupe punuese, ka mbajtur edhe dégjime publike. Kéto projektligje, jané né mesin e 3 projektligjeve gé ky
komision ka votuar né javét e fundit té sesionit.

Ngjashém, puna angazhimi né mbikéqyrje té zbatueshmerisé se ligjeve nga ana e Komisionit té Shéndetésise eshte péer tu
vlerésuar pozitivisht. Komisioni, gysh né sesionin e paré filloi mbikéqgyrjen e zbatimit té Ligjit pér Duhanin, aktivitet ky ge
vazhdoi edhe pérgjaté pjese sé dyte té punés parlamentare.

Komisioni pér Mjedis, Ushqgim, Bujqgési, Planifikim dhe Zhvillim

Gjatée sesioni vjeshtor, Komisioni pér Mjedisin ka zhvilluar njé agjend jo shumeé té ngjeshur, me 11 mbledhje té mbajtura,
kurse né sesionin paraprak, ky Komision kishte mbajtur 15 mbledhje dhe 2 dégjime publike.? Né totalin e tij, Komision ka
organizuar 25 mbledhje dhe 2 dégjime publike gjate vitit 2023. Pérmbajtésisht angazhimi i kétij Komisioni né procesin
legjislativ gjaté sesionit vjeshtor, ka gené i dukshém — 8 projektligje, shqyrtimin e té cilave e pérfunduan gjaté ketij sesioni.

Puna e kétij Komisioni éshte kufizuar né trajtimin e 8 PL, nje nga té cilat marréveshje ndérkombtare. Njé vend té rendésishem,
né pasqgyréen e puné sé kétij Komisioni, zé vend raportimi i ministrit té linjés, Liburn Aliu. Komisioni, né dy raste, e kishte
ftuar pér raportim prané Komisionit, fillimisht njé mbledhje té pérgjithshme informuese dhe sé dyti né prag té votimit te
ndarjeve buxhetore té pércaktuar nga ekzekutivi, anétaret e Komisionit kérkuan raportim gé ndérlidhet me buxhetimin.
Ndérsa, prané Komisionit pér Mjedis, ka raportuar edhe ministri i Bujgésisé, Faton Peci.”

Ne piképamje té mangeésive, ky komision nuk ka ushtruar funksionin e mbikéqyrjes sé zbatueshmerisé sé ligjeve, edhe
né rrethana kur shumeé prej ligjeve gé bien né fushéveprimtariné e Komisionit, i'u mungon zbatimi adekuat. Prandaj, né
kuptim té listimin te aktiviteteve ku Komisioni duhet té béj meé miré, mbikégyrja zé vend — mbase né krye té renditjes.
Meé teper se thirrja pér té zbatuar drejtpérdrejt kompetencén e mbikeqgyrjes, té pércaktuar nga Rregullorja, Komisioni
duhet t'i perkushtohet punés sé jashtme dhe monitoruese me tepér se komisionet tjera, megé fushéveprimtaria rroke
problematikén e ambientit.
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Komisioni pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale, Zhvillim Rajonal dhe Media

Ndonése ishte i pari gé filloi punén e Komisioneve né sesionin vjeshtor, aktiviteti i kétij Komisioni, né javét né vazhdim ka shénuar
rénie. Gjati kétij sesioni né térési komisioni ka mbajtur 6 mbledhje dhe njé seancé degjimore,’® ndérsa gjaté sesionit té gjaté
pranveror kishte mbajtur 17 té tilla.”” Né térési, gjaté vitit 2023, Kuvendi ka mbajtur 24 mbledhje dhe 1 seancé dégjimore .

Gjaté ketyre seancave té sesionit vjeshtor, ky komision ka trajtuar pozitivisht Projektligje: PL pér Zyrtaréet Publik dhe éné
léxim té paré] PL pér Liriné e Asocimit né Organizata Jogeveritare. Ndérsa né periudhén e votimit té PL pér ndarjet buxhetore,
ky Komision ka organizuar njé seancé dégjimore, né lidhje me ndarjet buxhetore, ku té pérfshira ishin institucionet dhe
agjencionét, fushéveprimtaria e té cilave pérshtatet me mandatin e komisionit.

Komisioni pér Administraté Publike, po ashtu, ¢caloi né funksionin e mbikeqyrjes né térési — edhe née aktivitetet e ministrive
te caktuara, veprimtaria e té cilave rroké mandatin e kétij komisioni, edhe né mbikegyrja e zbatueshmeérisée sé | igjeve.
Késisoj, njé rubrike e ndaré pér té metat e kétij komisioni, duhet té paragitet edhe performimi i dobét né mbikéqyrje gjaté
sesionit vjeshtor. Cuditérisht, té njéjten nuk mund te themi pér sesionin pranveror, kur sadopak Komisioni kishte ndérmarre
veprimtari mbikegyrése si vlerésimi i raportéve té performimit té disa institucioneve publike, si: Radio-Televizionit te
Kosoves, Komisionit té Pavarur té Medieve, Agjencisé pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore.

Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes

Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes, gjaté kétij sesioni, ka mbajtur 7 mbledhje dhe 1 dégjim publike.'® Ndérsa
gjaté sesioni té kaluar, kishte zhvilluar 9 mbledhje.”®" Késhtu, gjaté vitit 2023, ky komision ka zhvilluar gjithsej 15 mbledhje
dhe 1 dégjim publik.

Gjaté sesionit vjeshtor, né punimet e kétij mekanizimi jané votuar pér kalimin 4 projektligje, kurse pér Projektligjin e Agjencisé
sé Intelegjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtes éshté zhvilluar njé dégjim publik.'®? Po ashtu, pér tu evidentuar éshté edhe raportimi i
Komisionerés sé Agjenciné pér Informimm dhe Privatési, Krenare Sogojeva, né njé mbledhje té rregullt té¢ Komisionit. '%

Duke kujtuar problemet e sigurisé gé Kosova kaloi gjaté periudhés sé sesionit vjeshtor, me sulmin né Banjskeé né sfond
té ngjarjeve, Komisioni né fjalé do té duhet té planifikonte njé agjendé me té ploté apo té pérpunuar — ku do té mund te
perfshiheshin edhe aktivitete informimi edhe mbikeqyréjeje kundrejt ekzekutivit, né lidhje me ngjarjet né Veri té Kosovés.

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale
te Luftés, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione

Komsioni pér té Drejtat e Njeriut, sesionit vjeshtor i'u €shté gqasur me njé agjendé éné kuptimin e veprimtarisé legjislative]
mjafté pasive, ai ka zhvilluar vetém 6 mbledhje.’® Ky Komision, sesionin e kaluar kishte zhvilluar 20 mbledhje,’® duke
ngritur numrin e pérgjithshem té mbledhjeve pér vitin 2023, né gjithsej 26.

Ne piképamje té pérmbajtes sé agjendés legjislative, ky komision ka shfagqur mungesé té materialeve legjislative,
rrjedhimisht edhe té trajtimit té tyre. Pérgjaté ketyre mbledhjeve Komisioni ka shgyrtuar né dy raste peticione, né njerén
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nga kéto, peticionin e punétoréve té Radio-Televizionit té Kosovés.'” Ngjashém, ka zhvilluar takime me Panelin e Lirimit
me Kusht dhe pérfagésuesit e institucionit té Avokatit té Popullit. Né pérjashtim té PL pér ndarjet buxhtore, asnjé iniciativé
tjetér legjislative, nuk ka zéné vend né planifikimin legjislativ té ketij komisioni — fakt ky gé duhet te kritikohet.

Ngjashém, Komisioni nuk ka dhéné rezultatin e kérkuar née fushén e planifikimit dhe organizimit té punés mbikeqgyrése, me
theks té vecanté mbikqyrjes sé zbatueshmeérise sé ligjeve. Né kéetée fushe, duke pasur né mendje, véshtirésité ne zbatimin e
ligjeve gé bien née fushén e té drejtave té njeriut, Komisioni do té duhej té bénte me tepér. Porse, edhe praktika e takimeve
dhe vizitave né institucione té ndryshme meriton té vlerésimin, duke njohur kufizimet dhe pamjaftueshmerime e saj.

Pérgjithshém mund té pohohet, ky komision do té duhej té performonte mée miré ne sesionin vieshtor — dhe até né funksionet
elementare te ligjvénies dhe mbikegyrjes.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave publike ka zhvilluar njé agjend gé meriton vlerésime pozitive. Gjaté sesionit
vjeshtor, ai ka zhvilluar 11 mbledhje,’”” derisa né sesionin paraprak kishte zhvilluar 19.'% Né térési ky komision ka zhvilluar
29 mbledhje, né dy sesionet e vitit 2023. Prandaj mund té pérfundohet se, puna parlamentare e kétij komisioni ishte e
ekuilibruar, ndérmijet dy sesioneve.

Ngjashém, pér nga pérmbajtja e punés, sesionin vjeshtor i kétij komisioni éshté i perafért mé paraprakun. Derisa né sesioin e
kaluar ky komision kishe shqyrtuar 17 raporte, kéte sesion ka shqyrtuar 9 raporte auditimi apo pasqyra financiare té institucioneve
te ndryshme, sikurse Zyrés sé Rregullatorit té Energjise, Auditimin e Buxhetit, Ministriseé sé Administrimit dhe Pushtetit Lokal,
Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik, Agjencionit Kosovar té Privatizimit, Autoritetit Rregullator pér Sherbimet e Ujit,
Autoritetit per Komunikime Elektronike dhe Postare, Keshillit té Pavarur Mbikeéqyrés péer Sherbimin Civil.

Né kété komision, pérgjaté shqyrtimit té ndarjeve buxhetore, né raportim ishte edhe ministri Elbert Krasnigi.'”? Aktiviteti
mbikéqgyrées, né kuptim té shqgyrtimit té raporteve financiare ishte i bollshém, ndérsa veprimtaria legjislative e komisionit
kufizohet vetém né trajtimin e Projektligjit gé pércakton ndarjet buxhetore.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé

Trendi i rénies sé aktivitetit t& Komisioneve éshté verejtur edhe né punén e Komisionit pér Mbikéqgyrjen e Agjencisé sé
Kosoves pér Intelegjencé. Ky komison, pérgjaté sesionit ka mbajtur 4 mbledhje."® Gjaté sesionit té kaluar, komisioni ka
mbajtur 9 mbledhje,"'" duke pérmbledhur numrin e mbledhje pér téré vitin né 12.

Ndeér aktivitetet e shquara té kétij Komisioni, pérgjaté kétij sesioni, ishte ftesa pér raportim té udheheqeésit té Agjencisé
Kosovare té Intelegjences, Petrit Ajetit. Ky raportim ndodhi né javén e paré té muajit tetor, pikérisht pas sulmit ne Banjskeé —
deputetét jané informuar né njée seance té mbyllur, pér té dhéna gé ndérlidhen me ngjarjet né Veri té Kosoves.

Ne kuptim té aktivitetit legjislativ, puna e ketij komisioni ka treguar njé pamjaftueshmeri. Materiali legjislativ i trajtuar nga
ky komision, kufizohet né Projektligjin péer ndarjet buxhetore — veprim ky gé eéshté mé tepér formal

106 Informacionin e gjeni né uebin zyrtar té Kuvendit, né vegézén:https://www.kuvendikosoves.org/shg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-mbledhja-e-
komisionit-per-te-drejtat-e-nj-33775/

107 Informacionin e gjeni né Platformén Votaime, né vegézén:https://www.votaime.org/Public/Commissions/ViewCommission/51

108 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 21; i gasshém né vegézén:https://kdi-kosova.org/wp-content/up-
loads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf

109 Informacionin e gjeni né uebin zyrtar té Kuvendit, né vegézén: https://www.kuvendikosoves.org/shqg/punesimi/per-publikun/lajmi/mbledhja-e-komis-
ionit-per-mbikegyrje-te-finan-33508/

110 Informacionin e gjeni né Platformén Votaime, né vegézén:https://www.votaime.org/Public/Commissions/ViewCommission/52

111 Raporti i KDI-sé pér Sesionin Pranveror té Kuvendit Kombétar: “Ligjvénia né mes sfidash”, f. 21; i gasshém né vegézén: https://kdi-kosova.org/wp-con-
tent/uploads/2023/08/Raporti-Final-Sesioni-Pranveror-i-Kuvendit.pdf
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PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Pérgjithshém, gjaté kétij viti né téresi, Kuvendit ka shpérfaqur té gjitha mangésité e zakonshme té puneés, té cilat e kané
karakterizuar edhe vitet paraprake. Pér mé tepér, lehtazi, me trendin dhe faktet ekzistuese mund té pohohet gé lévizjet
né kété vit pérveg gé jané drejt pérkeqésimit, ato né tregues té caktuar kané shfaqur mangési pértej té masés sé
zakonshme.

Nése lévizim nga e pérgjithshmija, tek e pjesshmja, duhet té pohohet se problemi i paré éshté mungesa e konsensusit
apo kuptimit té pérbashkét pér punén qe deputetéet drejtojne. Gjaté ketij viti, Kuvendi, ka demostruar mungesé té madhe
te konsensusi té domosdoshém, si minimum gé mundéson zhvillimin e punés parlamentare. Mungesa e trajtimit té nje
dokumenti sikurse eshté Projekt-Kodit Civil gé pérkufizon té drejtat civile té gytataréve ilustron carjen ndérmjet partive
politike. Ngjashém tek njé numeéer marréveshjesh nderkombeétare, ka ekzistuar njé refuzim pa ndonjé shpjegim ideologjik
- pér té ushqyer ndarjen ekzistuese. Kéto situata duhet té kalohen, veganérisht né trajtimin té materialeve gé nuk rrokin
politikén si veprimtari té perditshme.

Njé nga problemet e evidentuara ka gené interpretimii Rregullores. Né disa raste, interpretimi i Rregullores, duke injoruar
njé leximin preciz té librit té rregullave, vendimmarrjen brenda Kuvendit e ka zbritur né njé proces té mbéshtetur né
vullnete subjektive. Né kété raport, mbivendosja e vullneteve individuale, kané krijuar precedente mosrespektuese, té cilet
jané té rrezikshme pér procedurén parlamentare né té ardhmen.

Ndér mangésité mé té médha konsiston né planifikimi e punés parlamentare dhe pérkitazi pritshmérive té vendosura,
realizimin i agjendés. Si réndom, Kuvendi ka vepruar me agjendé té ngarkuar dhe té paplanifikuar, né piképamje té
arritshmeérisé miré né piképamje - agjenda legjislave me tepér pérfagéson njé projeksion ideal, sesa njé agjendé te hartuar,
me kujdes e vémendje pér realizueshmeriné e saj. Né 78 seanca té mbajtura jané miratuar 74 ligje. Né véshtrim té paré
mund té duket shtrirje né rregull, mirépo duhet té theksohet se aférsisht 50 e ligjeve, jané miratuar né 7 seanca, ndérsa
té tjerat né pjesén e mbetur. Kjo shperndarje disproporcionale, flet shumeé pér mungesén e trajtimit té shtriré ne seanca née
njé forme té pérshtatshme pér trajtim. Ngarkesén e deputetéve, né kuptim té ofrimit té hapésires, e vé né sipérfagje edhe
fakti se deputetet, me kéto numra té ngarkuar kane trajtuar vetém 52% té agjendes legjislative, me 28% e votuar plotésisht
dhe 24% e mbetur né procedura té shgyrtimin.

Njé nga funksionet ku Kuvendit ka shénuar rénie té theksuar eéshté mbikéqgyrja. Disa ngjarje forcojné pretendimin se
deputetéve, nga ana e partisé né pushtet i'u éshté véshtirésuar ushtrimi i funksionit mbikéqyrés. Le té themi, pengesa pér
krijimin e Komisionit Hetimor pér Rezervat Shtetérore, refuzimi pér té ofruar pérgjigjje pyetjeve parlamentare té ardhura
nga opozita, sidhe shpérfillja e ftesave pér raportim, pretendim i deputetéve nga opozita, prané komisioneve paragesin hapa
te medhenj né drejtime té kundérta, nga synimet kolektive tona, pér arritjen e njé rendi politik, brenda té cilit, institucionet
i'a dalin té mirémbajné njera-tjetrén né njé menyreé efikase.

Njé nder ¢éshtjet tipike gé ndjeke Kuvendin éshté mungesa né lartési té papranueshme nga ana e deputetéve, fenomen ky
gé rezulton né problemin tradicional té mungesés sé kuorumit. Edhe gjaté kétij viti, né praktikén parlamentare, kuorumi
ka qené njé nga problemet thelbésore. Pa ekzagjeruar, shumica e seancave, arsye mbylljeje kané pasur mungesén e
kuorumit. Kjo situaté béhet edhe mé tepér problematike, kur kuptohet fakti se seancat té cilat jané mbyllur né mungesé
té kuorumit, né bazé té evidencave té Kuvendit, kané pasur mjaftueshém kuorum té raportuar né dokumente, ku
deputetét konfirmojné praniné.
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Ngjashém, né piképamje té transparencés, Kuvendi nuk ka béré asnjé pérparim tu shquar. Gjaté njé viti té ploté, nuk ka
arritur té pérfundoj pajisjen mé mjetet gé mundésojné votimin elektronik, mungesé kjo gé po e léndon thellésisht punén
parlamentare. Calimi né kété fushé shtrihet edhe né punén e komisioneve, raportimet pasuese té té cilave, mungojné
aférsisht né 41% té tyre, ndérsa 95% té mbledhjeve té publikuara i'u mungojné transkriptat.

Peér fund, por jo pér nga réndésia, edhe né keté sesioni sjellja e deputetéve vazhdoi té jeté nén-nivelin gé kérkon funksioni.
Gjate ketij viti, tejkaloi kufirin e gjuhés jo-parlamentare dhe sjelljeve té papérshtatshme, duke prodhuar pérleshje fizike. Né
forme te njéjte, sikurse kjo praktiké, edhe reagimi i Kuvendit kundrejt késaj problematike vazhdoi té mbetet i pandryshuar.
Megjithegé Rregullorja parasheh masa té ndryshme, né rrethan kur mungon vullneti pér shqgiptimin e tyre, ato mbesin té
jené masa té shkruara né leter, ekzistenca e té cilave vetiu nuk pérmiréson asgjé nga puna parlamentare. Ndéshkimi péer
sjellje joparlamentare paraget njé realitet té pahasur né Kuvendin e Kosovés — né funksion té peérmirésimit té gjendjes,
deputetét duhet té njoftohen me pérgjegjésité ge bartin edhe népérmjet gjobés apo ndéshkimit.

Rrjedhshém, kundrejt mangésive té shpérfaqura né punéen e Kuvendit, KDI ofron rekomandimet e méposhtme:

® KONSENSUSI POLITIK: Pér ¢éshtje si miratimi i marréveshjeve ndérkombétare dhe ndryshimet kushtetuese si
te rasti i amandamenteve pér Vetingun, partité poltike duhet té ndértojné konsensus politik pér té shtyré pérpara
céshtje gé prekin drejtperdrejt interesin gytetar.

o RESPEKTIMIIRREGULLORES: Proceduratné Kuvend, né térésiné e tyre, duhet té drejtohen sipas pércaktimeve
te Rregullores. Té gjithé aktorét brendaparlamentare, duhet té tregojné vlerésim pér Rregulloren — posageérisht
kjo vérejtie duhet té drejtohet tek Kryetari i Kuvendit dhe ményra se si ai ka interpretuar librin e rregullave.
Rregullorja drejton vendimmarrjen, jo vullnetet e subjekteve individuale.

e PLANIFIKIM | AGJENDAVE TE ARRITSHME: Kuvendi duhet té ndryshojé gasjen me té cilén trajton planifikimin
e agjendés. Ndryshim nga ményra ekzistuese, nénkupton hartimin e agjendave té arritshme pér trajtim, shtrirjen
e seancave né kalendar né njé formeé me teé pérshtatshme pér té mundésuar trajtimin e kérkuar nga deputetét.
Késisoj, duhet té mbahen me shumé seanca, me me pak ngarkese té rendeve té dités dhe té shtrira meé miré née
kalendar. Si dhe krijimi i njé kalendari mujor.

e MBIKEQYRJA EFEKTIVE: Kuvendi duhe t& angazhohet pér mbikéqyrje efikase duke shfrytézuar mekanizmat
kontrollues parlamentar. Né keté drejtim, deputetét e Kuvendit duhe té parashtrojné me shumeé pyetje
paralmentare ndaj antaréve té Qeverisé dhe te garantojné llogaridhénie té ekzekutivit pérmes raportimeve née
seanca dhe komisone.

e PJESEMARRJE TE RREGULLT NE PUNIMET E KUVENDIT: Si hap fillestar i zgjidhjes sé problemit té
kuorumit, Kuvendi duhet té sigurojé saktési ndéermjet té dhénave té pranisé fizike dhe pranisé sé deputetéve,
ne té verteté. Papajtueshmeria né keto té dhéna éshté shgetésuese — seancat e déshtuara pér mungesén e
kuorumit, né dokumentet e prezentuara kané kuorumin e mjaftueshém pér té zhvilluar punimet. Derisa, problemi
i mungesave, duhet té trajtohet vetiu, népérmjet praktikave vetédijesuese pér deputetét dhe réndésiné e
pjesémarrjes sé vazhdueshme né punén parlamentare.

® RRITJE E TRANSPARENCES: Kuvendi duhet t& veprojé né drejtimin té plotésimit té mangésive gé ka shfaqur,
né ¢éshtjen e transparenceés. Duke filluar prej rikthimit té votimit elektronik, deri tek plotésimi i pércaktimeve té
Rregullores, sikurse publikimet pasuese té dokumenteve té mbledhjeve. Né véshtrim té pare, ngecja e Kuvendit né
kéeté drejtim mund te duket sipérfagésore, mirépo hapat gé duhet té béhen jané shume permbajtésor. Gjithashtu
Kuvendi duhet té draftojé sa me paré legjisalcionin pér rregullimin e lobimit né Kuvend.
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e MIRATIM DHE RESPEKTIM TE PERPIKTE TE KODIT TE SJELLJES: Njé fushé ku Kuvendi duhet té veprojé
shpejte, éshté sjellja e deputetéve. Né kete pike, Kuvendi, duhet té interpretojé Rregulloren né menyréeé me strikte,
vecaneérisht né masat e ndérmarrura karrshi sjelljeve té papérshtatshme dhe fjalorin jo-parlamentar. Sé bashku
me té, Kuvendi duhet té miratojé hartoje Kodin e Sjelljes dhe té kujdeset gé ky dokument té saktésojé rrethana
ndéshkuese dhe masa té miréfillta té ndeshkimit.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
34









