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1. HYRJE

Procesi i dialogut mes Kosovés dhe Serbisé ka filluar me
9 mars 2011 pas miratimit té rezolutés né Asamblené e
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara,' e cila mirépriste
gatishmeérine e Bashkimit Evropian gée té ndérmjetésonte
njé dialog mes Kosoves dhe Serbisé. Né kuadeér té dialo-
gut teknik u arritén shtaté konkluza, lidhur me lévizjen e
lirg, regjistrat civil, regjistrat kadastral, IBM-in, pérfagé-
simin rajonal, njohjen reciproke te diplomave dhe vulén
doganore. Mé pas procesi i dialogut né tetor te vitit 2012
avancoi nga dialog teknik né ate politik, duke pérfshire
edhe diskutime mbi ¢éshtje tjera té brendshme té Kosovés
si¢ ishte veriu i vendit. Né kuadér té dialogut politik, me
19 prill 2013 u arrit Marréveshja e Paré e parimeve pér
normalizimin e marrédhénieve, e vetmja marreveshje e
cila u soll né Kuvendin e Kosoves pér ratifikim. Pas mar-
réveshjes se prillit u arriten edhe marréveshje tjera, shu-
mica prej té cilave ishin derivate té marréveshjes se pareé.
Statusi juridik i marréveshjeve te arritura para dhe pas
marréeveshjes sé prillit ka mbetur i pagarte. Deri me tani
né kuader té dialogut jané arritur gjithsej rreth 38 mar-
réveshje.

Ne vitin 2017 procesi i dialogut hyri né njé fazé té re ge
po quhej faza finale e kétij procesi, géllimi i sé cilés ishte
arritja e nje marreveshje péerfundimtare ligjerisht e obli-
gueshme mes paléve. Ende pa filluar mirge, kjo faze u nder-
pre né fund té vitit 2018 pas vendosjes sé tarifes 100%
nga ana e Kosovés ndaj mallrave te Serbise. Kjo e fundit
kushtézoi rikthimin ne dialog me térheqgjen e tarifés. Ne
mars té vitit 2020 tarifa u zévendésua me masa té reci-
procitetit gjé gqé pasoi me refuzim té serishém té Serbisé

per vazhdim té dialogut. Megjithaté, perfshirja me aktive
e SHBA-ve né procesin e dialogut né janar dhe shkurt te
vitit 2020, rezultoi me nénshkrimin e tri letrave té géllimit
mes paléve, pér ri vitalizmin e linjés ajrore, hekurudhore
dhe autostradave. Por, dialogu si proces pér arritjen e
marréveshjes finale nuk vazhdoi deri pas shfugizimit te
te gjitha masave tregtare té vendosura nga ana e Kosovés
né gershor 2020. Kjo rezultoi me takimin e paléve né
Shtépiné e Bardhé ne Uashington, me ¢'rast nén ndérm-
jetésimin e presidentit amerikan u arrit edhe marréveshja
e re né formé té zotimeve unilaterale pér normalizim te
raporteve ekonomike. Né anén tjetér procesi ka vazhduar
edhe né Bruksel ku po negociohet pér elementet e mar-
reveshjes finale.

Qe nga fillimi i dialogut, Kuvendi eshté pérpjekur gé tée
ushtrojée rolin e tij mbikeqyrés kryesisht pérmes debateve
parlamentare, interpelancave, ftesave né raportim té pér-
fagésuesve té Qeverise dhe rezolutave lidhur me dialogun.
Deri mé tani né Kuvend jané miratuar gjithsej 15 rezolu-
ta té nderlidhura me procesin e dialogut me Serbing,
nepérmjet té cilave eshté synuar autorizimi i Qeverisé
lidhur me udhehegjen e dialogut si dhe pér adresimin e
¢ceshtjeve té ndryshme té dala nga ky proces. Me aneé te
kétyre rezolutave Kuvendi me raste ka tejkaluar manda-
tin e tij kushtetues si institucion mbikegyres i politikés sé
jashtme, duke ndérhyré né kompetencat ekzekutive. Kéto
kompetenca jané sgaruar pérfundimisht nga aktgjykimi
i fundit i Gjykatés Kushtetuese lidhur me dialogun gjaté
interpretimit te Ligjit pér Delegacionin Shtetéror, ekip ky

i cili ishte themeluar nga Kuvendi fillimisht me ané tée njé

1 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Asambleja e Pérgjithshme, BIRezoluta A/RES/64/298", 9 shtator 2010. | gasshém nég, http://www.un.org/en/ga/

search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/298
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rezolute né dhjetor 2018 e mé pas edhe miratimit té ligjit
ne fjale.

Rolii Kuvendit mbetet thelbésor edhe né kété faze finale té
dialogut. Deri mé tani procesi éshté mbajtur né njé mase te
madhe larg syve té Kuvendit dhe publikut dhe ka pasur pak
informacione pér temat ge jané diskutuar dhe jané dakor-
duar deri mé tani mes paléve née Bruksel. Ne kete drejtim
edhe Kuvendi nuk ka arritur té garantojé mbikéqyrje efek-
tive, transparenceé dhe llogaridhénie té ekzekutivit lidhur
me kéto zhvillime.

Prandaj, nevoja péer fugizimin e mbikéqyrjes parlamentare
ndaj procesit té dialogut Kosove-Serbi éshté née fokus té
késaj analize. Péergjate tre kapitujve analiza paraget njé
permbledhje té asaj se si e ka ushtruar Kuvendi rolin e tij
mbikeéqgyres ndaj dialogut deri mé tani. Si dhe ofron reko-
mandime konkrete pér deputetét e Kuvendit pér té perm-
bushur ne méenyre efektive mandatin e tyre mbikeqyrés
ndaj kétij procesi.

Qe nga fillimi i dialogut,

( Kuvendi éshté pérpjekur
gé te ushtrojée rolin
e tij mbikeqyres
kryesisht permes
debateve parlamentare,
interpelancave, ftesave ne
raportim te perfagesuesve
te Qeverise dhe rezolutave
lidhur me dialogun.
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2. MEKANIZMAT MBIKEQYRES
PARLAMENTAR SIPAS
LEGJISLACIONIT NE Fual

Dispozitat Kushtetuese pércaktojné garté kompetencat
dhe pérgjegjéesité e triinstitucioneve lidhur me politiken
e jashtme. Né kété drejtim, ekzekutivi perkatésisht, Qeve-
ria/Kryeministri né koordinim me Presidentin, udhéheqin
politiken e jashtme ndérsa, Kuvendi éshte organi me i larte
mbikeqgyres i politikés sé jashtme duke pérfshire edhe di-
alogun si domen té saj. Neni 65 i Kushtetutes lidhur me
kompetencat e Kuvendit, pika 12 thoté shprehimisht gé
‘Kuvendi mbikéqgyr politikén e jashtme dhe té sigurisé’.
Kushtetuta pércakton gjithashtu gé Kuvendi ratifikon
traktatet ndérkombétare, e cila rregullohet me ane te ligjit
pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.? Pavaré-
sisht percaktimeve té garta kushtetuese, ge kur ka fillu-
ar dialogu me Serbing, diskutimet e partive rreth rolit té
institucioneve pérkatése né politikén e jashtme nuk kané
munguar si brenda Kuvendit ashtu edhe jashteé tij.

Dispozitat kushtetuese lidhur me pérgjegjésité e insti-
tucioneve né politikén e jashtme jané sgaruar pérfundi-

misht nga Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin e saj té
datés 27 gershor 2019 lidhur me Ligjin pér Delegacionin
Shtetéror pér Dialogun.® Argumentet e Gjykatés u fokusu-
an pikérisht né ndarjen dhe balancimin e pushteteve duke
interpretuar garté kompetencat e secilés degé té pushtetit
ekzekutiv dhe legjislativ né politikén e jashtme.* Gjykata
konfirmoi se Qeveria/Kryeministri né koordinim me Pres-
identin udhéheqin politikén e jashtme, ndérsa Kuvendi e
mbikeqgyre ate.

Dispozitat Kushtetuese lidhur me mbikéqgyrjen e politikes
sé jashtme nga ana e Kuvendit, jané pasqgyruar edhe née
Rregulloren e punés sé Kuvendit.’ Sipas saj, mekanizmat
e mbikeqgyrjes né seanca dhe komisione née dispozicion
te deputetéve té Kuvendit jané pyetjet parlamentare, de-
batet parlamentare, interpelancat, rezolutat, ftesat péer
raportim te ekzekutivit dhe komisionet hetimore. Ndérsa,
sa i pérket fushéveprimit té komisioneve né mbikeqyr-
jen e politikés sé jashtme, kompetencat né keté drejtim

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 65 kompetencat e Kuvendit né, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

3 Mé 7 mars té vitit 2019, Kuvendi miratoi Ligjin pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té Republikés sé Kosovés né procesin
e Dialogut me Republikén e Serbisé si dhe Platformén pér Dialogun mbi Marréveshjen pérfundimtare gjithépérfshirése dhe ligjérisht té detyrueshme pér
normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Serbisé. Pavarésisht pérpjekjeve qé kéto dokumente té gjenin mbéshtetje té gjeré
politike, grupet parlamentare té LDK-sé dhe LVV-sé kontestuan legjitimitetin e tyre dhe sfiduan Ligjin pér Delegacionin né Gjykatén Kushtetuese.

4 Gjykata Kushtetuese publikoi aktgjykimin e saj me ané té sé cilit shpalli ligjin si kundér kushtetues, pér arsye se nenet thelbésore té Ligjit nuk ishin né
pajtueshméri me Kushtetutén. Me kété vendim Gjykata Kushtetuese ri konfirmoi qé punét e jashtme ishin obligim i Kryeministrit, né konsultim me Presidentin,
duke pérmbyllur késhtu diskutimin e gjaté se kush duhet té udhéhigte me procesin e dialogut. . Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me Ligjin
pér Delegacionin Shtetéror né https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/06/ko_43_19_agj shq.pdf

5 Shih Rregulloren e Kuvendit té Republikés sé Kosovés né http://kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/Rr_K_RK 29 04 2010 _1_EDbu8agXYd.pdf
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Neni 65 i Kushtetutés
lidhur me kompetencat
e Kuvendit,

thote shprehimisht gé
‘Kuvendi mbikeéqyr politiken
e jashtme dhe té sigurisé’.

jané listuar kryesisht tek komisioni per puné té jashtme.
Rregullorja e punés pércakton shprehimisht ge ky komi-
sion pércjellé negociatat e udhéhequra nga Qeveria pér
bashképjesemarrje t€ saj né traktatet e reja dhe e nis de-
batin pér ratifikimin e tyre. Si dhe mbikéqyré veprimet e
Qeverisé né planin e politikés sé jashtme.® Mirépo, proce-
si dhe marréeveshjet e dialogut kané rregulluar fusha té
ndryshme te cilat bien né fushéveprimin edhe té komis-
ioneve tjera parlamentare. Rrjedhimisht, céshtja e njohjes
sé diplomave bie né fushéveprimin e komisionit pér arsim,
ajo e energjiseé né komisionin péer zhvillim ekonomik, Ura e
Mitroviceés né komisionin pér planifikim hapésinor e késh-
tu me radhé.

2.1 Mbikéqyrja parlamentare
e dialogut pérmes rezolutave

Mbi bazen e dispozitave kushtetuese, Kuvendi synoi te
materializojé mé tutje rolin e tij mbikeqgyrés qysh né fillim
té procesit té dialogut me Serbing, me ané té rezolutave.”

6 Po aty, fq,45.

>
"

Kushtetuta percakton

gjithashtu ge Kuvendi ratifikon
traktatet nderkombetare, e cila
rregullohet me ane te ligjit per
ratifikimin e marreveshjeve
nderkombetare.

Kuvendi ka miratuar rezoluta pér procesin e dialogut para
fillimit té ¢do faze té dialogut. Qe nga viti 2011 né Kuvend
jané miratuar katér rezoluta per fazat e dialogut. Mirépo,
gjaté kesaj periudhe jané miratuar edhe 11 rezoluta té
tjera lidhur me aspekte apo tema te veganta té ndérlidhu-
ra me dialogun dhe marrédhéniet me Serbiné. Ato kané
adresuar ¢eshtjen e te pagjeturve, energjise, gjendjes né
veriun e vendit dhe té drejtat e shgiptaréve né Luginén e
Preshevés.®

Rezoluta e paré e ndérlidhur direkt me procesin e dialogut
né mes Kosoveés dhe Serbisé éshté miratuar né Kuvend
me 10 mars 2011, njé dité pas fillimit té dialogut teknik me
Serbiné. Ajo pércaktonte ményrén e mbikéqyrjes sé dialo-
gut nga komisionet pérkatése dhe né seanca te Kuvendit.
Me aneé té késaj rezolute pércaktohej, nder te tjera, rapor-
timi i perfagésuesve geveritar né Kuvend pér procesin e
dialogut, né komisionin parlamentar pér puneé té jashtme
dhe komisionet tjera pérkatése.’

Kuvendi miratoi nje rezoluté té dyté per procesin e dia-
logut me Serbiné ne vitin 2012 pasi dialogu teknik kishte

7 Rezoluta éshté mocion i shkruar me té cilin Kuvendi me ané té votimit e shpreh vullnetin e vet pér njé ¢éshtje té caktuar. Shih Rregulloren e Kuvendit fq.40.

8 Shihinfografikén e KDI-sé lidhur me rezolutat e miratuara rreth dialogut né, http://www.votaime.org/Public/Article?InfoDialog=true&InfoDialog=false&Se-

lectedTab=Infographics&InfoSelectedMonthID=&InfoSelectedYear=

9 Rezoluté pér dialogun midis Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, 10 mars 2011 né, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/Rezuluta

per_dialogun_midis_R.Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf
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‘ Kuvendi ka miratuar rezoluta per procesin e dialogut para fillimit

Ay
G

te ¢do faze te dialogut. Qe nga viti 2011 ne Kuvend jane miratuar
kater rezoluta per fazat e dialogut.

Rezoluta

Rezoluta

Rezoluta

Rezoluta

E nderlidhur direkt
me procesin e
dialogut ne mes
Kosoves dhe Serbisé
egshté miratuar ne
Kuvend me 10 mars
2011, njé dite pas
fillimit té dialogut
teknik me Serbing.

Kuvendi miratoi nje
rezoluté té dyte per
procesin e dialogut
me Serbiné ne vitin
2012 pasidialogu

né te ashtuguajturin
dialog politik.

evoluar né té ashtuquajturin dialog politik. Kjo rezoluté e
titulluar rezoluté per normalizimin e marrédhénieve née
mes té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé
parashihte po ashtu rolin mbikeéqyrés té Kuvendit dhe
komisioneve pérkatése parlamentare ndaj dialogut. Miré-
po, pér dallim nga rezoluta e paré ne te cilén parashihej
roli mbikeqyrés i Kuvendit dhe komisioneve, né kété rezo-
luté parashihej edhe rol pjesémarrés i komisioneve né dia-
log, krahas ekzekutivit."” Nése kjo do té shihej né kornizat e
vendimit té Gjykatés Kushtetuese te gershorit 2019 lidhur
me Ligjin pér Delegacionin Shtetéror pér Dialogun,'’ njé
rol i tillé per komisionet parlamentare si pjesémarrése

teknik kishte evoluar

Pas rezolutes se
dhjetorit 2018,
ne Kuvend eshte
miratuar edhe
rezoluta e katert
lidhur me procesin e
dialogut me Serbine
gjate geverisjes se
kaluar te Kurtit.

Pas fillimit té fazes
sée re te dialogut ne
vitin 2017 rreth nje
vit mé vone, me 15
dhjetor te vitit 2018
né Kuvend u miratua
rezoluta e treté
mbi fazen finale té

dialogut.

né procesin e dialogut krahas Qeverisé, cenon parimin
e ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Kjo né kuptimin
gé vetém ekzekutivi ka kompetenca kushtetuese pér
zbatimin e politikés sé jashtme, ndérsa legjislativi vetém
e mbikéqyre ate.

Pavarésisht gé procesii dialogut vazhdoinga viti 2012 dhe
Kuvendi miratoi rezoluta té ndryshme lidhur me tema té
ndryshme té ngritura ne dialog, deri né vitin 2018 nuk u
miratua ndonjé rezoluté pér procesin e dialogut. Pas fil-

limit té fazes se re té dialogut né vitin 2017 rreth njé vit

meé vone, me 15 dhjetor té vitit 2018 né Kuvend u miratua

10 Rezoluté pér normalizimin e marrédhénieve né mes té Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, 18 tetor 2012 né, http://old.kuvendikosoves.

org/common/docs/Rezolute_Marredhenive Kosova Serbia.pdf

11 Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me Ligjin pér Delgacionin Shtetéror né https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/06/ko_43 19

agj_shq.pdf
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rezoluta e treté mbi fazen finale té dialogut. Kjo rezoluté e
iniciuar nga partia e atéhershme opozitare PSD parashihte
nder té tjera parimet e dialogut, themelimin e njé delega-
cioni shtetéror pér dialogun si dhe krijimin e njé komisioni
parlamentar pér mbikeqgyrjen e dialogut. Konkretisht né
tekstin e késaj rezolute nder té tjera thuhej se delegacioni
shtetéror pér dialogun me Serbiné do té raportonte né
menyre té rregullt ne keté komision. Ky komision do té
pérbéhej nga anétare té té gjitha subjekteve parlamen-
tare si dhe pérfagéesues té shoqgeérise civile. Pér mé tepér
rezoluta parashihte gé komisioni té udhéhigej nga njé péer-
fagesues i partive opozitare, pjesémarrese né procesin e
dialogut. Pra edhe kjo rezoluté parashihte rol pjesémarrés
te opozités né procesin e dialogut gjé gé bie né kundérsh-
tim me parimin e ndarjes dhe kontrollit té pushteteve. Ne
gershor té vitit 2019 Gjykata Kushtetuese e kishte shpal-
lur Ligjin pér Delegacionin Shtetéror, gé buronte nga kjo
rezolutée, né kundérshtim me Kushtetutéen, sepse kompe-
tencat e delegacionit shtetéror té parapara me kéte ligj
nuk ishin né pajtueshméri me Kushtetutén.'>? Mundésia e
krijimit té njé komisioni pér mbikegyrjen e dialogut ishte
permendur edhe sé fundi né platformeén per dialogun te
prezantuar nga kryeministri aktual Avdullah Hoti. Edhe né
kété platformé parashihej gé ky komision té drejtohet nga
opozita.”* Kjo ide éshté konsideruar si ndérhyrje e ekzeku-
tivit né mandatin e Kuvendit, pasi vetem Kuvendi vendosé
péer krijimin e trupave té tij mbikeqgyrés ndaj ekzekutivit.
Megjithate, lidhur me materializmin e késaj iniciative ende
nuk eéshte ndérmarre ndonje hap konkret.

Pas rezolutés sé dhjetorit 2018, né Kuvend éshté mirat-
uar edhe rezoluta e katért lidhur me procesin e dialogut
me Serbiné gjaté geverisjes sé kaluar té Kurtit. E iniciuar
nga LDK dhe LVV dhe e miratuar nga Kuvendi mé 15 mars
2020, kjo rezoluté shprehte pérkushtimin e Kosovés péer

dialog me Serbiné. Si dhe pércaktonte udhéhegjen e dia-
logut nga Qeveria né pérputhje me Kushtetutén dhe akt-
gjykimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me delegacionin
shtetéror. Mirépo né tekstin e saj nuk thuhej se udhéhegja
e dialogut do té behej né koordinim/keshillim me Presi-
dentin, ashtu si¢ e parashohin dispozitat kushtetuese dhe
aktgjykimi i Gjykatés. Lidhur me rolin mbikéqgyreés té Ku-
vendit né kete rezoluté thuhej gé Kuvendi percakton gé
askush nuk ka te drejté té bisedojé apo té negocioje lidhur
me territorin e Kosovés.'

Né péergjithési rezolutat e miratuara nga Kuvendi rreth di-
alogut me Serbiné nuk kané arritur t'i garantojné Kuvendit
njé mbikéqyrje efektive té kétij procesi. Si fillim, nuk ka
pasur unitet politik né Kuvend pér draftimin dhe miratimin
e tyre. Edhe pse procesi i dialogut me Serbiné ka gené nje
¢éshtje e interesit nacional rreth se cilés spektri politik do
duhej té ndertonte njé gendrim unik kjo deri mé tani nuk
ka ndodhur. Rezolutat pér dialogun jané iniciuar heré nga
pozita e heré nga opozita dhe me raste te rralla ato janée
pérkrahur nga te dyja kampet. Rrjedhimisht veté draftimi
i rezolutave ka gené me shume shprehje e vullnetit té njé
grupacioni politik né Kuvend, permbajtja e s€ ciles pastaj
nuk ka gené e pranueshme pér pjesen tjeter te partive ne
Kuvend. Si rrjedhojé, propozimi dhe miratimi i rezolutave
rreth dialogut eshté pércjellur me debate dhe mospajtime
te shumta. Duke u bazuar né kété, rezolutat rreth dialogut
g€ propozohen nga ana e deputetéve née té ardhmen duhet
te draftohen né até menyré ge té pranohen edhe nga pjesa
tjetér e spektrit politik né Kuvend. Draftimit té rezolutave
duhet ti paraprijée nje debat me i gjeré mes partive parlam-
entare, i cili synon té perfshijé piképamjet e nje spektri sa
meé té gjere politik té peérfagesuar ne Kuvend. Kjo duke pa-
sur parasysh gé dialogu éshté nje proces gé shkon pértej
njé partie politike apo grupi né Kuvend dhe se njé rezoluté

12 Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese né, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/06/ko_43 19 agj shg.pdf

13 Shih deklaratén e kryeministrit Hoti né tryezén e KDI-sé té mbajtur me 17 gershor 2020 @Nga tryeza e KDI-sé- Hoti: nuk ka kompromise té tjera, Kosova
shkon né dialog vetém pér njohjeld ng, http://www.votaime.org/Public/DialogActivity/Detail/455

14 Shih rezolutén pér dialogun e miratuar me 15 mars 2020 nég, http://www.votaime.org/Uploads/Data/Documents/Rezolutanr.07-R-001perbisedimet-

dialogunKosove-Serbi_EH8KPbGXLw_GqTrrfnntq.pdf
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e mbéeshtetur nga njé shumicé me e gjeré parlamentare
fugizon vet impaktin e saj.

Deputetét duhet té sigurohen gé rezolutat e propozuara
rreth dialogut nuk iu mbivendosen rezolutave té miratu-
ara né té kaluaren rreth dialogut. Ka pasur raste kur pér
¢céshtje teé njejta jané miratuar disa rezoluta te ndryshme.
Prandaj, né vend té késaj deputetét duhet té ushtrojne
mé shume presion tek Qeveria gé té zbatoj rezolutat gé
tashmé ka miratuar Kuvendi duke evituar mbivendosjen e
rezolutave pér té njejtén ceshtje. Sidhe duhet té sigurohen
gé nga aspektijuridik permbajtja e rezolutave nuk tejkalon
mandatin mbikeqyrées té Kuvendit dhe nuk ndéerhyné née
mandatin e ekzekutivit, si¢ trajtohet né kapitullin né vijim.

2.2 Kuvendi pértej mandatit té tij
mbikéqyrés ndaj dialogut me
Serbiné

Si¢ upermend mé lart, disa nga rezolutat e miratuara kanée
paraparé njé rol té Kuvendit pértej mandatit mbikeqgyrés
te tij ndaj procesit té dialogut, duke i percaktuar trupat e
Kuvendit si pjesemarrése né dialog krahas ekzekutivit.
Pérvec tyre, Kuvendi kishte tejkaluar kompetencat tij me
emeérimin e deputetit te Kuvendit nga radhét e AAK-sée
Blerim Shala si koordinator politik né dialog nga ish Presi-
dentja Jahjaga me 22 néntor 2012. Emeérimi i tij ishte pérc-
jellée me polemika pasi gé partité opozitare té asaj kohe
LDK dhe LVV e kishin konsideruar kéte veprim si kundéer
kushtetues, pasi gé deputetét nuk kishin té drejté té usht-

ronin edhe role ekzekutive née té njéjten kohé me mandatin
e deputetit. Ndérsa AAK e cilésonte pozitén e koordinatorit
politik si pozité jo ekzekutive.”™ Sidoqofté rasti nuk ishte
dérguar per interpretim né Gjykatén Kushtetuese, ndérsa
z.Shala kishte vazhduar té ushtronte paralelisht edhe pos-
tin e deputetit dhe até te koordinatorit per dialogun. Pér me
tepér pas zgjedhjeve né gershor te vitit 2014, z. Shala ishte
rizgjedhur sérish deputet i Kuvendit dhe ishte bére sérish
pjesé e delegacionit té Qeverisé sé Kosoves per bisedime
me Serbiné té asaj kohe. Me propozim te PDK-se dhe LDK-
sé ai ishte votuar né Kuvend me 56 vota peér, 4 abstenime
dhe 1 voté kundér.'® Para votimit, deputeti i PDK-sé Nait
Hasani kishte terhequr vérejtjen se Kuvendi po bénte sér-
ish shkelje me emérimin e z. Shala pasi ¢céshtja e dialogut
nuk i takonte Kuvendit por Qeverise, perkatesisht ekzeku-
tivit.' Asnjé nga deputetét e tjeré nuk ishte lajméruar pér
diskutim dhe as késaj radhe nuk ishte kérkuar interpretim
nga Gjykata Kushtetuese edhe pse z. Shala edhe késaj rad-
he kishte vazhduar té mbante dy pozita, ate te deputetit
dhe até te anétarit té delegacionit geveritar pér bisedime
me Serbiné. Edhe né deklarimin e tij té pasurisé né Ag-
jenciné Kundér Korrupsionit (AKK), figurojné dy paga njé
nga Kuvendi dhe njé nga Qeveria, e pérshkruar si kontraté
mbi vepér si dhe méditjet pér udhétime.™

Duke u bazuar né kéto praktika éshté me rendeési gé Ku-
vendi té keté parasysh kompetencat e tij kushtetuese si
institucion mbikeqgyres i politikeés se jashtme. Ne kete dre-
jtim rezolutat dhe aktet tjera té Kuvendit duhet té jene né
pérputhje me mandatin e tij kushtetues, duke mos cenuar
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

15 Top Channel, @Jahjaga shkeli Kushtetutén?, 25 dhjetor 2012 né, https://top-channel.tv/2012/12/25/jahjaga-shkeli-kushtetuten/

16 Shih seancén e votimit né transkriptin e Kuvendit té datés 16 prill 2015 né, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2015 04 16 10 5890

al.pdf

17 Shih deklaratén e deputetit Nait Hasani rreth késaj ¢éshtje fq. 53, né http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans_s 2015 04 16 10 5890 al.pdf

18 Shih deklarimet e pasurisé té z. Blerim Shala né AKK né, Viti 2014: https://akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Deklarimi%20i%20Pasurise/Deklarimet/

declaration/2014/Kuvendi i Republikes se Kosoves/Blerim_ Shala.pdf, 2015: https://akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Deklarimi%20i%20Pasurise/
Deklarimet/declaration/2015/Kuvendi_i_Republikes_se Kosoves/Blerim_Shala.pdf dhe 2016: https://akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Deklarimi%20

i%20Pasurise/Deklarimet/declaration/2016/Kuvendi_i_Republikes_se_Kosoves/Blerim_Shala.pdf
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3. TEMA E DIALOGUT NE KUVEND:
TEJKALIMI | DALLIMEVE
PARTIAKE DHE FOKUSI TEK
TRANSPARENCA E DIALOGUT

Procesi i dialogut me Serbiné ka gené njé nga shkaget
kryesore té mospajtimeve dhe debateve né Kuvend. Qé
kur kishte filluar ky proces né vitin 2011, partite politike
kishin shprehur mospajtimet e tyre pér fillimin e kétij
procesi, vazhdimin e tij dhe marréveshjet e arritura. Pro-
cesi i ratifikimit té marréveshjes sé pare té parimeve pér
normalizimin e marrédhénieve me Serbiné e arritur me
19 prill 2013, ishte zhvilluar me kundérshtime né Kuvend
dhe protesta né rrugé.”” Njé marréveshje tjetér e cila ishte
percjellé me polemika né Kuvend ishte edhe ajo pér Aso-
ciacionin e Komunave me Shumicé Serbe e arritur me 25
gusht 2015. Kjo marréveshje dhe ajo pér demarkacionin
me Malin e Zi e nénshkruar né té njejtén kohée shkaktuan
perplasje té ashpra né Kuvend, pérdorim te gazit lotsjelles
e bojkotim té punés sé Kuvendit. Kryeministri i asaj kohe
Isa Mustafa ishte penguar ge té raportonte para depu-
tetéve per marreveshjen e Asociacionit.

Edhe faza e re e dialogut e cila filloi né fund té vitit 2017
ishte pércjelle me debate né Kuvend. Fillimisht kryemi-
nistri i asaj kohe Ramush Haradinaj ia kishte deleguar
kompetencat e tij Presidentit pér té udhehequr vete me

dialogun, gjé g€ kishte pamundésuar rolin mbikeqgyrés
te Kuvendit, pasi gé ky i fundit nuk kishte mandat pér te
ftuar né raportim Presidentin. Per mé tepér, Presiden-
ti gjate késaj kohe po mbéeshteste idene e korrigjimit te
kufijve per te cilen nuk kishte perkrahje politike e gqytet-
are brenda vendit. Lidhur me kéte, mospajtimet partiake
ia pamundésuan Kuvendit ge té miratonte njé rezoluté e
cila kishte pér géllim té ia ndalonte presidentit diskutimet
pér territorin. Kur geveria e asaj kohe e udhéhequr nga
Ramush Haradinaj arriti te siguronte votat ne Kuvend pér
krijimin e nje Delegacioni Shtetéror pér Dialogun, e cila
do te perfagésonte Kosovén né dialog krahas Presidentit,
Ligji péer themelimin e kétij ekipi hodh poshté nga Gjykata
Kushtetuese mbi arsyetimin se cenonte parimin e ndarjes
sé pushteteve. As tarifa 100% ndaj Serbisée gé ishte ven-
dimiish Qeverisé Haradinaj dhe as zévendésimi i saj me
masa té reciprocitetit nga ish Qeveria Kurti nuk kishte gje-
tur mbéshtetje té gjere politike né Kuvend. Edhe periudha
pas kétyre zhvillimeve eshté karakterizuar me polemika
dhe mospajtime te thella né Kuvend lidhur me dialogun.
Rifillimi i dialogut nén udhéheqgjen e Qeverisé Hoti éshte
karakterizuar me pagartési dhe mungesé te transpar-

19 Evropa e Liré, @Ratifikim dhe protesta pér marréveshjen Kosové - Serbil, 25 gershor 2013 né, https://www.evropaelire.org/a/25027683.html
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Procesi i dialogut me Serbine ka gene nje
nga shkaget kryesore te mospajtimeve
dhe debateve ne Kuvend. Qe kur kishte

filluar ky proces ne vitin 2011, partite
politike kishin shprehur mospajtimet e
tyre per fillimin e ketij procesi, vazhdimin
e tij dhe marreveshjet e arritura.

encés. Edhe pse kryeministri Hoti ka raportuar né Kuvend
rreth takimeve té zhvilluara né kuader té dialogut ai nuk
ka ofruar detaje konkrete rreth temave té diskutimit dhe
kerkesave té Kosovés dhe ndaj Kosoveés née kete proces.
Qeveria nuk e ka sjellur ende né Kuvend as platformeén pér
dialogun dhe e njgjta nuk éshté bére ende publike ne fagen
zyrtare té Qeverisé.

Né pergjithesi kéto zhvillime kané deshmuar polarizimin
e skajshém mes partive parlamentare lidhur me temén
e dialogut. Debatet pér konsum publik dhe kalkulimet
partiake kané mbizotéruar diskursin rreth dialogut. Duke
pasur parasysh ge ¢éshtja e dialogut me Serbiné shkon
pértej interesave partiake, partité parlamentare duhet té
tentojné te ndertojné njeé gendrim té pérbashket lidhur
me gasjen ndaj Serbisé dhe dialogut né vecanti. Njé gén-
drim i pérbashkét i njé spektri me teé gjere politik do te
fugizonte vet rolin mbikeqgyres té Kuvendit ndaj procesit
teé dialogut. Né kété ményreé fokusi do té zhvendosej nga
dallimet politike rreth dialogut tek kérkesa e Kuvendit pér
transparence dhe llogaridhénie te ekzekutivit lidhur me di-
alogun. Kjo duke pasur parasysh qé né pérgjithési, procesi
i arritjes se marréveshjeve me Serbine éshte shoqgeruar

me mungese te transparencés dhe pothuajse gjithmoné
Kuvendi eshte njoftuar me pérmbajtjen e marreveshjeve,
vetem pasi ato jané arritur dhe jané publikuar. Mungesa e
transparences ka rrjedhur edhe nga veté natyra e procesit
te dialogut, i cili ge nga fillimi éshté zhvilluar me nje doze
konfidencialiteti. Po ashtu, gasja e BE-sé ge interpretimi i
marréveshjeve té lihet né diskrecion té paléve ka shkak-
tuar konfuzion né kuptueshmeériné e pérmbajtjes sé mar-
reveshjeve. Si rrjedhojé, edhe Kuvendi i Kosovés si organi
me i larte mbikéqyres i politikés sé jashtme ka gené i ku-
fizuar ne mbikéqyrjen e kétij procesi. Né kuadér té dialogut
deri mé tanijané arritur rreth 38 marréveshje prej té cilave
vetém njé prej tyre éshte ratifikuar né Kuvend, konkretisht
Marréveshja e Paré e Parimeve pér normalizimin e mar-
redhénieve mes Kosovés dhe Serbisé e arritur né Bruksel
me 19 prill té vitit 2013. Marreveshjet para saj ishin quajtur
konkluza, ndérsa ato gé u arritén pas saj derivate, letra té
géllimit e zotime dhe rrjedhimisht ende mbetet i pagarte
statusi i tyre juridik. Lidhur me kété, njohésit juridik kane
vlerésuar ge vet Kuvendi duhet te analizojé formen dhe
tekstin e gdo marréveshje para se ta konsideroj nje instru-
ment pér ratifikim.
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Aktiviteti mbikegyrées i Kuvendit ndaj dialogut me Serbine
deri me tani éshté materializuar kryesisht pérmes mi-
ratimit té rezolutave pér dialogun si dhe péermes me-
kanizmave tjeré mbikéqyrés si pyetjet parlamentare,
debatet, interpelancat dhe thirrja né raportim e péerfage-
suesve te ekzekutivit. Pavarésisht késaj, éshte varur nga
vullneti i ekzekutivit se sa informacione i ka ofruar depu-
tetéve té Kuvendit lidhur me dialogun. Pér me tepér ka
pasur marreveshje gé jané publikuar me vonesé nga ana
e ekzekutivit si¢c ka gené rasti me marréveshjen e drejté-
sisé. Raportimet e ekzekutivit né Kuvend lidhur me dialo-
gun jane karakterizuar me informacione sipéerfagésore pa
ofruar detaje konkrete lidhur me pérmbajtjen e procesit.
Neé anén tjetér edhe deputetét e Kuvendit nuk kané arritur
gé té marrin informacione té mjaftueshme rreth dialogut
nga ana e perfagesuesve ekzekutiv. Kjo kryesisht per sh-
kak té pergatitjes se paket te veté deputetéve rreth késaj
teme. Deputetét kané realizuar fare pak hulumtime para-
prake lidhur me temat e ndérlidhura me dialogun gjé qgée
éshté reflektuar né pyetjet drejtuar ekzekutivit. Ne kuadér
té fusheveprimit té tyre komisionet parlamentare kanée
shfrytezuar pak ekspertizén profesionale rreth temave
te ndryshme, pérmes kérkesave pér hulumtime parlam-
entare. Né kéeté drejtim deputetét kané mundésine gé te
kérkojne me shume realizim té hulumtimeve tek Drejtoria
e Kuvendit pér Hulumtime, Biblioteke dhe Arkiv (DHBA)?,
si dhe hulumtime té jashtme té organizatave té shogeérise
civile, né kuadér té projekteve pér fugizimin e Kuvendit.?'

Qé nga fillimiidialogut né vitin 2011, tema e dialogut éshte
diskutuar né disa nga seancat dhe mbledhjet e Komisione-
ve. Temat me té diskutuara ne dy legjislaturat e fundit kane

gené marreveshja e paré e parimeve pér normalizimin e
marredhénieve, Asociacioni i komunave me shumicé ser-
be, personat e pagjetur, marréveshja e drejtesise, ideja e
korrigjimit te kufijve, tarifa 100% ndaj Serbisé, delegacioni
shtetéror pér dialogun etj. (Shih Tabelén 1.1) Deputetét e
Kuvendit nuk kané shfrytézuar sa duhet pyetjet parlamen-
tare ndaj ekzekutivit lidhur me dialogun. Né sesionin pran-
veror 2019 dhe 2020, nga numri i pérgjithshém i pyetjeve
te parashtruara té deputetéve ndaj ekzekutivit, vetem 5%
prej tyre kané gené lidhur me dialogun. Po ashtu, ka pasur
pak ftesa pér raportim ndaj ministrave lidhur me dialogun,
ku gjate dy sesioneve té fundit jané ftuar vetéem gjashté
ministra, mesatarisht tre ministra péer sesion. Deputetéet
duhet té parashtrojné me shume pyetje lidhur me dialo-
gun né ményre ge té mund € marrin informacionet e nev-
ojshme nga ana e ekzekutivit. Si dhe duhet te ftojné minis-
trat perkatés né raportim sa heré ka zhvillime né gjendjen
e zbatimit té marréveshjeve te kaluara te dialogut, pas
arritjes sé marréveshjeve te reja dhe temat gé diskutohen
né kuadér te vazhdimit te dialogut.

Né pergjithesi tema e dialogut eéshte diskutuar me shumé
né seanca té Kuvendit dhe mé pak né mbledhje té komi-
sioneve.?? Gjaté vitit 2018 periudhé kjo kur ¢éshtja e té
ardhmes sé dialogut ka gené nje nder temat gendrore, de-
putetét kané gené mjafte aktiv né diskutimin e késaj teme
ne seanca, duke e ngritur kété ¢éshtje né 50% te seancave
te Kuvendit. Ndérsa, éshté ngritur si ¢céshtje ne vetém 12%
té mbledhjeve té komisioneve, prej te cilave né vetém 3%
te ketyre mbledhjeve, kjo temé kané gené pjese e rendit
té dités.?® Edhe sé fundi, gjaté sesionit pranveror 2019 dhe
atij 2020 éshte vérejtur njé dinamiké mé e madhe e dis-

20 Hulumtimet Legjislative né, http://www.kuvendikosoves.org/shq/per-publikun/hulumtimet-legjislative/

21 Me kérkesé té deputetéve, disa nga hulumtimet tematike jané realizuar edhe nga KDI né kuadér té projektit té USAID-it EMbéshtetje aktiviteteve té
jashtme pér hulumtime parlamentarel si dhe projektit @Pér fugizimin e mbikéqyrjes parlamentare ndaj geverisé dhe rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve
né procesin e dialogut Kosové [ Serbif, i mbéshtetur nga Ambasada Zvicerane né Prishtiné.

22 KDI, Raport: Dialogu Kosové-Serbi gjaté vitit 2018 né Kuvendin e Kosovés, fq.5 né, file:///C:/Users/KDI/Downloads/DialoguKosove-Serbigjatevitit201
8neKuvendineKosoves wwagnhsUUG%20(3).pdf

23 Shih raportin Dialogu Kosové-Serbi gjaté vitit 2018 né Kuvendin e Kosovés né, file:///C:/Users/KDI/Downloads/DialoguKosove-Serbigjatevitit2018ne
KuvendineKosoves_wwagnhsUUG%20(1).pdf
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kutimeve rreth dialogut ne seanca né krahasim me komi-
sionet. Gjate kesaj periudhe, dialogu éshte diskutuar née
rreth 45% te seancave dhe né vetém 10% té mbledhjeve
te komisioneve.

Zakonisht, pér shkak edhe té gameés sé gjere te ¢céshtjeve
gé jané ne fushéveprimin e tyre, komisionet nuk kane
trajtuar sa duhet ¢éshtjet gé ndérlidhen me dialogun
Kosové-Serbi. Dialogu dhe ¢éshtjet e nderlidhura me te,
jané trajtuar nga njé numer i vogél i komisioneve parlam-
entare, nder te cilat éshte vérejtur nje rol i shtuar i komis-
ionit parlamentar pér pune te jashtme. Né kuadér té aktivi-
teteve mbikegyrese komisionet parlamentare ndonjéhere
kané realizuar edhe vizita né terren pér té monitoruar nga
afer gjendjen e zbatimit té marréeveshjeve té Brukselit.
Shumica e kétyre vizitave jané realizuar me mbéeshtetje te
KDI-sé?*, mirépo ka pasur raste kur komisionet kané ndér-
marre veté iniciativa pér vizita né terren lidhur me dialo-
gun. E tille ka gené ajo e realizuar né Luginen e Presheves
nga komisioni pér arsim dhe ai pér administraté publike
meé 5 gershor 2019.%° Kéto vizita mé pas jané pércjellur
me rezoluta né Kuvend dhe kérkesa péer raportime ndaj
ekzekutivit, pér té kérkuar transparencé dhe llogaridhénie
lidhur me informacionet e marra nga vizita né terren. Kete
e ka bere komisioni parlamentar péer zhvillim ekonomik, i
cili pas vizités né terren té organizuar me 22 mars 2018 née
kompaniné publike pér energji KOSTT? ka ftuar mé pas né
raportim institucionet zbatuese té késaj marréveshje, mé
26 néntor 2018.27 Ndérsa pas vizités né terren, né Kuvend
éshte iniciuar edhe nje rezolute lidhur me kéte ¢éshtje dhe
e njéjta éshté miratuar mé 5 gershor 2018.2 Mirépo né

pergjithési numri i vizitave née terren lidhur me dialogun
ende mbete i ulét.

Pergjaté sesionit pranveror té ketij viti, Kuvendi i Kosovées
ka pasur performancé teé dobét si né ligjvénie ashtu edhe
ne mbikeqgyrje, per shkak té situates politike dhe asaj rre-
thanave gé u krijuan si rezultat i pandemise COVID 19. Si
rriedhojg, sesioni vjeshtor eshté i ngarkuar me aktivitete
ligjvénese, por edhe mbikeqyrése, megenese Qeveria ka
paraparé dérgimin e njé numri te madh té projektligjeve
pér shgyrtim, vecanérisht né muajt e fundit te kéetij viti. Tra-
jtimii kétyre projektligjeve padyshim gé do té ndikoje edhe
punén dhe performancén e komisioneve parlamentare, té
cilat do te kene dukshém meé pak kohé né dispozicion pér
ushtrimin efektiv té rolit mbikeqgyrés, veganérisht né raport
me dialogun Kosove-Serbi. Né keto rrethana komisionet
duhet te planifikojné me kohe aktivitetet mbikeqgyrese ndaj
dialogut duke i paraparé ato edhe né planet e tyre té punés
dhe gjate pérditésimit te ketyre planeve né fillim te sesion-
eve punuese. Siinstitucion mbikégyrées Kuvendi ka nevojée
per me shumeé koordinim rreth temeés sé dialogut. Ne kéte
drejtim komisionet parlamentare duhet té vazhdojné prak-
tiken e miré te organizimit té takimeve koordinuese mes
vete, té mbéshtetur nga KDI gé nga viti 2016 por edhe me
vetiniciativé té komisioneve. Keto takime shéerbejné si nje
platformé diskutimi dhe bashkerendimi né mes té komis-
joneve parlamentare pér fugizimin e rolit mbikegyrés ndaj
dialogut. Si dhe me géllim té avancimit te transparencés
sé kéetij procesi, duke u bazuar né rezolutat paraprake té
Kuvendit pér kété ¢éshtje.?

24 Q@ nga viti 2016, KDI né bashképunim me & parlamentare ka realizuar shtaté vizita né terren pér té monitoruar nga afér gjendjen e zbatimit té
marréveshjeve té Brukselit. Shih detajet né, http://www.votaime.org/Public/DialogActivity

25 Telegrafi, @Deputetét e Kosovés vizitojné tri komunat e Luginés sé Preshevésl, 5 gershor 2019 né, https://telegrafi.com/deputetet-e-kosoves-vizitojne-

tri-komunat-e-lugines-se-presheves/

26 Shih detajet e késaj vizite né, http://www.votaime.org/Public/DialogActivity/Detail/177

27 Shi detajet nga ky raportim né, http://www.votaime.org/Public/DialogActivity/Detail/257

28 Shih pérmbajtjen e rezolutés pér situatén né energji né, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/2018 06 11 Rezoluta%20nr.06-R-008.pdf

29 Shih detajet nga té gjitha takimet koordinuese né mes té komisioneve parlamentare né, http://www.votaime.org/Public/DialogActivity
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~ Gjate vitit 2018 periudhe kjo kur ¢eshtja e te ardhmes se dialogut ka
\V' gene nje nder temat gendrore, deputetet kane gene mjafte aktiv ne
diskutimin e kesaj teme ne seanca, duke e ngritur kete ceshtje ne

> 50%

te seancave te Kuvendit.

Ndersa, eshte ngritur si ceshtje ne vetem

12%

té mbledhjeve té
komisioneve, prej t
cilave ne vetéem

Né fund, deputetét e Kuvendit duhet té sigurohen qgé
té shfrytézojné né meényre sa me efektive té gjithé me-
kanizmat mbikéqgyrés né dispozicion. Né méenyré gé te
fugizohet mbikeéqgyrja parlamentare ndaj dialogut, depu-
tetét duhet té konsiderojné kombinimin e mekanizmave
mbikéqyrés parlamentar. Né kéte drejtim kerkesat péer
transparence dhe llogaridhénie ndaj Qeverisé mund té
fillojné me pyetje parlamentare, kérkesa pér raportim née

komision, pér tu zgjeruar me pas ne kérkesa péer debat

3%

te ketyre mbledhjeve, kjo
teme kané gene pjesé e
rendit te dites.

parlamentar, interpelanca dhe rezoluta té Kuvend pér
céshtjen né fjalé. Rrjedhimisht mbikéqyrja ndaj dialogut
duhet té béhet né menyre efektive dhe sistematike deri
né pérmbushjen e misionit mbikéqyrés te Kuvendit ndaj
ekzekutivit.
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4. PERFUNDIM DHE
REKOMANDIME

Qe nga fillimi i dialogut Kosove- Serbi, Kuvendi ka ushtruar rolin e tij mbikéqyrés pérmes miratimit té rezolutave rreth
dialogut dhe mekanizmave tjeré mbikeqyrés si pyetjet parlamentare, debatet parlamentare, interpelancat dhe ftesat
ne raportim té ministrave. Né pérpjekjet e tij pér te garantuar transparence té procesit te dialogut, Kuvendi disa heré
ka tejkaluar rolin e tij mbikegyrés duke ndérhyre ne mandatin e ekzekutivit. Kompetencat kushtetuese té Kuvendit dhe
institucioneve tjerajané sqaruar péerfundimisht me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me Delegacionin Shtetéror.
Rezolutat e miratuara nga Kuvendi rreth dialogut shpesh heré i jané mbivendosur njéra tjetér duke u miratuar késhtu
disa rezoluta pér ¢eéshtjen e njégjte.

Tema e dialogut ka gené dhe mbetet njé nga shkaget kryesore té mospajtimeve mes partive politike. Debatet e ashpra né
Kuvend, pérdorimi i gazit lotsjellés dhe bojkotimi i seancave kané pasur si objekt temén e dialogut me Serbiné. Vazhdimi i
dialogut nén ndérmjetésimin e SHBA-ve dhe té Bashkimit Evropian sérish ka véné né pah polarizimin e spektrit politik per
dialogun. Procesi po vazhdon me praktikat e kaluara té mungesés sé transparences. Edhe pse kryeministri ka raportuar
disa heré né Kuvend lidhur me takimet né Uashington dhe Bruksel, ai éshté rezervuar né dhénien e informacioneve lidhur
me te gjitha temat gé pritet té diskutohen né procesin e dialogut. Qeveria nuk e ka sjellur ende né Kuvend as platformén
pér dialogun dhe e nj€jta nuk éshté bere ende publike ne fagen zyrtare té Qeverisé.

Nga ana statistikore, tema e dialogut éshte diskutuar me shume né seanca té Kuvendit dhe me pak né mbledhje te komi-
sioneve parlamentare. Si arsye péer kété duket té jeté numrii madh i ¢éshtjeve tjera gé bien né fushéveprimin e komis-
ioneve, duke ua pamundesuar ketyre té fundit gé ti kushtojneé vémendje t€ veganté ¢eshtjeve ge nderlidhen me dialogun.
Ne pérgjithési, mbikéqgyrja parlamentare ndaj dialogut mund té pérmirésohet me tutje dhe Kuvendi duhet te shfrytézoje
ne menyre me efektive mekanizmat mbikéqgyrées ne dispozicion pér té garantuar transparence dhe llogaridhénie té
ekzekutivit lidhur me dialogun.
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Pér te fugizuar mbikeqgyrjen parlamentare ndaj dialogut, KDI rekomandon gé deputetét e Kuvendit té ndermarrin hapat

e meposhtem:

Rritja e numrit té pyetjeve parlamentare: Deputetéet e Kuvendit duhet gé te parashtrojné me shume pyetje parlam-
entare ekzekutivit lidhur me dialogun né pérgjithési dhe temat e diskutimit né vecanti.

Organizimi i debateve dhe interpelancave: Deputetét e Kuvendit duhet té organizojné mé shumeé debate parlam-
entare lidhur me dialogun dhe té ftojneé née interpelance kryeministrin dhe ministrat pérkatés lidhur me dialogun
ne pérgjithési dhe aspekte té vecanta te dialogut. Deputetet duhet té sigurohen gé infomracionet e reja té siguruara
nga debatet dhe interpelancat té percjellen me kérkesa ndaj ekzekutivit permes mekanizmave tjeré mbikéqyres ne
dispozicion si rezolutat dhe raportimet né komisione dhe seanca.

Rezolutat rreth dialogut: Deputetét e Kuvendit duhet té sigurohen gé propozimiirezolutave té reja pér njé ¢eshtje te
caktuar té nderlidhur me dialogun té mos u mbivendoset rezolutave té kaluara rreth te njéjtés ¢eshtje, té miratuara
nga Kuvendi.

Rritja e raportimeve té ekzekutivit: Deputetét e Kuvendit duhet te shpeshtojné ftesat né raportim rreth dialogut ndaj
kryeministrit dhe ministrave né seanca dhe né komisione.

Diskutime tematike rreth dialogut né Komisione: Komisionet duhet té perfshijne temeén e dialogut né menyre konk-
rete né planet e tyre té punés. Komisionet pérkatése duhet té organizojné diskutime tematike gjaté mbledhjeve té
rregullta dhe degjime publike, lidhur me pjesé specifike te marréveshjes sé Uashingtonit dhe temave né Bruksel,
sipas fushéveprimi té komisioneve.

Organizimii vizitave né terren: Komisionet duhet té organizojné vizita né terren pér té monitoruar nga afér gjendjen
e zbatimit te marréveshjeve té kaluara té dialogut dhe marréveshjet e reja.

Takimet koordinuese né mes komisioneve: Komisionet duhet té vazhdojné praktikén e miré té organizmit té taki-
meve koordinuese mes tyre, si platformeé e bashkerendimit dhe koordinimit né mbikégyrjen e dialogut.

Realizmi i hulumtimeve parlamentare: Komisionet duhet té shfrytézojné me shumeé mundésiné e realizmit té hu-
lumtimeve parlamentare pér tema té caktuara té procesit té dialogut, permes Kuvendit dhe shogérisé civile. Si dhe
te shfrytézojné hulumtimet/raportet tashme te publikuara nga 0JQ-té dhe ekspertét e késaj fushe.
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Shtojcé 1: Mbikéqgyrja Parlamentare e dialogut né numra

Tabela 1.1: Mbikéqgyrja parlamentare ndaj Dialogut Kosové-Serbi 2014-2019

Né Legjislaturén Né Legjislaturén
Dialogu né Né Legjislaturén e Gjashté e Gjashté ( sesioni e Shtaté ( sesioni

Seanca dhe Né Legjislaturén e (sesioni pranveror dhe pranveror (janar - pranveror (janar
Komisione Pesté (2014 -2017) vjeshtor 2018) gusht 2019) - gusht 2020)

Diskutime pér

dialogun né 63 seanca 43 seanca 14 seanca 11 seanca
Seanca I ] .
Dialogu si piké e 23 seanca 24 seanca 22 seanca 6 seanca
rendit té dités I [ [ [ |
Temat mé té Marréveshja e Ideja e korrigjimit té kufijve/ Korrigjimi i kufijve, Tarifa 100%
diskutuara rreth  Pare e Parimeve shkémbimi i territoreve, Ligji per Delegacionin ndaj Serbisg,
dialogut né pér normalizimin Ligji 06/L-pér Delegacionin Shtetéror dhe reciprociteti
seanca e marredhénieve Shtetéror, Platforma pér Platforma péer ndaj Serbisée
mes Kosoveés dhe Dialogun, taksa 100%, Dialogun, taksa 100%,  dhe modalitetet
Serbisé, Asociacioni i reciprociteti ndaj Serbisg, si  reciprociteti dhe e rifillimit té
Komunave me shumicé dhe dénimii gjenocidit serb gjenocidi serb i kryer né procesit té
serbe, strukturat te kryer né Kosoveé, ¢céshtja  Kosove. dialogut.
paralele serbe, e energjise, personat e
personat e pagjetur zhdukur, Marréveshja péer
dhe marréveshja péer Telekomunikacion, mungesa
drejtésine e transparencés né dialog
dhe marreveshja e Pare e
Parimeve e vitit 2013.
Debate
Parlamentare pér
dialogun

Interpelanca pér
dialogun

Rezoluta pér
dialogun
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komisioneve

Dialogu si piké

e rendit té dités
né mbledhje té

komisioneve

Né Legjislaturén Né Legjislaturén
Dialogu né Né Legjislaturén e Gjashté e Gjashté ( sesioni e Shtaté ( sesioni
Seanca dhe Né Legjislaturén e (sesioni pranveror dhe pranveror (janar — pranveror (janar
Komisione Pesté (2014 -2017) vjeshtor 2018) gusht 2019) — gusht 2020)
Pyetje
Parlamentare pér @ @ o e
dialogun
Diskutimet pér
dialogun né
mbledhje té

Temat mé té Fondi pér veriun, Marréveshja e energjisé, Ligji péer Delegacionin Fushata e
diskutuara rreth marreveshja marreveshja e drejtesise, Shtetéror, taksa ¢njohjeve nga
dialogut né e drejtésise, fushata lobuese e Serbise,  100%, pengesat Serbia, rifillimi
komisione marréveshja e paré e personat e zhdukur, e Serbisé ne i procesit té
parimeve, marréveshja Ligji pér Delegacionin subjektivitetin dialogut dhe
e diplomave, telekomi,  Shtetéror, taksa 100% ndérkombétar te marréveshja e
energjia, asociacioni dhe marréeveshja per Kosoveés, marréveshja  energjise.
dhe personat e zhdukur. telekomunikacionin. péer telekomunikacionin
dhe personat
e pagjetur.

Raportimet e
ministrave né
komisione
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Shtojce 2: Marréveshjet e dialogut sipas fushéveprimit

te Komisioneve Parlamentare

Tabela 1.2: Marréveshjet e dialogut sipas fushéveprimit té Komisioneve Parlamentare

Komisioni

3. Komisioni pér Buxhet dhe Transfere

Marréveshjet e Dialogut

Marréveshja e Uashingtonit, IBM, Vulat Doganore,
Mbledhja e té hyrave doganore

4. Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim

Marréveshja e Pare e Parimeve, Asociacioni i Komunave
me shumice serbe

1. Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikégyrjen e Agjencisé
Kundér Korrupsionit

Marréveshja e Paré e Parimeve, Asociacioni i Komunave
me shumice serbe, Marréveshja péer Drejtési

2. Komisioni pér Integrim Evropian

Marréveshja e Uashingtonit, Lévizja e Lire, Perfagésimi
dhe Bashképunimi Rajonal, IBM

5. Komisioni pér Pune té Jashtme dhe Diasporée

Marreveshja e Uashingtonit, Levizja e Lire, Pérfagesimi
dhe Bashképunimi Rajonal, Zyrtarét nderlidhés, Vizitat
Zyrtare , Marréveshja e Paré e Parimeve

6. Komisioni pér Arsim, Shkenceg,
Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport

Marreveshja e Uashingtonit, Njohja reciproke e Diplomave

8. Komisioni pér Ekonomi, Punésim, Tregti, Industri,

Ndérmarrési dhe Investime Strategjike

Marréveshja e Uashingtonit, Lévizja e Liré, Perfagesimi
dhe Bashképunimi Rajonal, IBM, Vulat Doganore,
Energjia, Telekomi, Njohja e certifikatave ADR, Sigurimi i
Automjeteve

11. Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural,
Infrastrukture dhe Mjedis

Marréveshja e Uashingtonit, Ura e Mitrovices

10. Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale

Marréveshja pér barnat
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Komisioni Marréveshjet e Dialogut

7. Komisioni pér Qeverisje Lokale, Administraté Publike,

Zhvillim Rajonal dhe Media Regjistrat Civil, Regjistrat Kadastral, Lévizja e Liré

Lévizja e Lire, IBM, Shpérbérja e Mbrojtjes Civile, Ura e

9. Komisioni per Ceshtjet e Sigurisé dhe Mbrojtjes Mitroviceés, Njohja e certifikatave ADR, strukturat Paralele

12. Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Marréveshja e Uashingtonit, Marréveshja e Paré e
Persona té Pagjetur dhe Peticione Parimeve, Lévizja e Liré

Marréveshja e Uashingtonit, Mbledhja e té hyrave

13. Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike
doganore

14. Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Agjencisé se Kosoveés

oér Inteligiencé Shpérbérja e Mbrojtjes Civile, strukturat paralele
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Pérkrahur nga:

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra german
cooperation
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Federal Department of Foreign Affairs FDFA



