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IZVRSNI SAZETAK

Tokom 2018. godine, ¢ini se da je Skupstina Republike Koso-
vo zabelezZila rast u odnosu na prethodne godine.! 42 sednice
SkupsStine i 438 sastanaka parlamentarnih odbora omoguci-
lo je najvisem zakonodavnom telu da ispuni zakonodavni
plan za 42%, Sto je povecanje od 6% u odnosu na 2015. i
2016. godinu.

Uprkos tome, rad Skupstine u 2018. karakterizirao je nedo-
statak kvoruma koji je blokirao donosenje odluka na veci-
ni plenarnih sednica i prisilio predsedavajuceg sednice
da odlozi radove. Shodne tome, mnoge nedovrsene tacke
dnevnog reda sa razli¢itih sednica su nagomilane i stavljene
na dnevni red jedne jedine sednice, Sto je fenomen koji se
ponavljao tokom cele godine.

Skupstina je na svom zakonodavnom planu za 2018. godinu
predvidela 176 nacrta zakona, koji ukljucuje planirane nacrte
zakona u Vladinoj agendi, zakonodavne inicijative Skupstine,
kao i nacrte zakona koji su prenetiiz zakonodavnog plana iz
prethodne godine. Jedna od slabosti proteklih zakonodavnih
tela odnosi se na mali broj zakonodavnih inicijativa od strane
Skupstine, Sto se Cini da je prevazideno 2018. godine kada
je zabelezen trend povecéanja zakonskih inicijativa od strane
Skupstine Kosova sa ukupno 16 takvih tokom cele godine.
0d predlozenih inicijativa od strane SkupsStine, tri su odo-
brene, devet je joS uvek u postupku razmatranju, dok cetiri
Cekaju za razmatranje. Uprkos delimi¢nom bojkotu rada Sk-
upstine od strane opozicionih stranaka, opozicioni poslanici
glasali su ogromnu vecinu istih. 38 od 75 zakona usvojenih
ove godine su zakoni koji proizlaze iz Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju (SSP); Agenda evropskih reformi (ARE)
i medunarodni sporazumi glasani i od subjekata u opoziciji.

Ostali nacrti zakona, iako su usvojeni bez glasova LDK i VV,
izglasani su jer je kvorum omogudila tre¢a opoziciona gru-
pa - PSD.

Usvajanje zakona Cesto je praceno krsenjem Poslovnika o radu
Skupstine. lako Pravilnik propisuje da se amandmani glasaju kao
posebni, u ¢estim slucajevima oni se glasuju u grupi, kao Sto je to
slucaj sa Zakonom o trgovackim drustvima. Takode, i ove godine,
Skupstina je nastavila sa praksom razmatranja nacrta zakona u
ubrzanoj proceduri, prema kojoj je usvojeno 11 zakona, ukljucujuéi i
Zakon o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije. Broj
javnih rasprava za razmatranje nacrta zakona ove godine je veoma
mali u odnosu na broj usvojenih zakona. Za 75 usvojenih zakona
(izuzmite 19 medunarodnih sporazuma), Skupétina je organizovala
samo 12 javnih rasprava, dok je 44 drugih zakona razmatrano i
usvojeno bez konsultacija sa javnoscu.

Skupstina je tokom izvestajnog razdoblja bila aktivna u nadzoru
rada izvrs$ne vlasti. Pokrenuto je 12 interpelacija od opozicije
i 19 parlamentarnih rasprava, sto je najveci broj u odnosu na
prethodne kalendarske godine medu legislaturama. Tokom ove
godine pokrenuto je 275 parlamentarnih pitanja i samo 61%
njih dobilo je odgovor od vladinog kabineta. Izvr$ni zvani¢nici
izveStavali su 81 puta pred parlamentarnim odborima. Nadzor
nad 34 nezavisne institucije koje direktno izvestavaju Skupstini
i dalje je problemati¢an. Skupstina je razmatrala 26 izvestaja
nezavisnih institucija.

Parlamentarni odbori ukupno su se sastali 437 puta, od ¢ega
414 na redovitim sastancima odbora i na 23 javnoj raspravi.
Poredenja radi, tokom 2016. godine, parlamentarni su odbori
odrzali 362 redovna sastankai 21 javnu raspravu.

1 U lzvestaju nije uporedivan rad Skupsétine izmedu 2018.i 2017. godine VI. Legislature, jer su u 2017. godini funkcionisale dve legislature (Vi VI).
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Skupstina je imala regres u finansijskoj transparentnosti, obja-
vljuju¢i samo finansijski izvestaj za devetomesecni period 2018.
godine, u kojem se govori o 309 putovanja u inostranstvo po ceni
od 239,039.65 €. Samo u periodu od aprila dojuna 2018.godine
troskovi poslanika na putovanjima u inostranstvo porasli su za
86% u odnosu na prvi kvartal ove godine, a 87 od 120 poslanika
imalo je koristi od toga. Ovi izvestaji takode ne pruzaju infor-
macije 0 nameni poseta poslanika i njihovom trajanju.

Karakteristika funkcionisanja Skupstine tokom 2018. bila je
neucestvovanje opozicionih stranaka u radu Skupstine. Bojkot
opozicije intenzivirao se od juna, kada je deo opozicije, poseb-
no PG LDK i VV, delimic¢no bojkotirao rad Skupstine. Poslanici
LDK i VV aktivno su doprineli razmatranju nacrta zakona i raz-
nih izvestaja u parlamentarnim odborima, ali nisu to ucinili na
plenarnim sednicama. Ostatak opozicije, odnosno PSD, zajedno
sa dvoje poslanika Alternative, bili su konstruktivni u pogledu
zahteva pozicije da ucestvuju u radu Skupstine i da naprave
kvorum za odrzavanje plenarnih sednica. Razlozi za neucest-
vovanje opozicije u radu Skupstine bili su uglavnom politicki,
pokuSavajudi poslati poruku da vladajuca koalicija nema po-
trebnu vecinu za obavljanje poslova u Skupstini. U nekim sluéa-
jevima, bojkot se pojavio i kao odraz napetih odnosa pozicije i
opozicije, uglavnom nakon Zestokih razgovora izmedu poslan-
ika i nemoguénosti postizanja politickog konsenzusa i ispunja-
vanja nekih zahteva opozicionih poslanika.

Pitanju obezbedivanja broja u Skupstini takode je doprinelo i
bojkot Srpske liste. Kao partner vladajuce koalicije, Srpska lista
je u kontinuitetu pokazivala nedostatak konzistentnosti u svom
radu u Skupstini, obelezavajuci nisko uc¢esce u radove Skups-
tine. Bojkot LS protiv Skupstine formalizovan je nakon hapsSenja
koordinatora takozvane Kancelarije za Kosovo u Vladi Srbije,
Marka Burica. lako poslanici LS nisu prisustvovali sednicama,
oni su ucestvovali u radu skupstinskih odbora. Srpska lista je
konacno bojkotovala rad Skupstine nakon uvodenja takse od
100% od Vlade Republike Kosova za srpske i bosanske proiz-
vode. Od tog trenutka, poslanici Srpske liste vise nisu uc¢estvo-
vali u radu Skupstine, ni na plenarnim sednicama ni u parlam-
entarnim odborima.

Drugi razvoj u radu Skupstine tokom 2018. godine bila je i
podela PG Pokreta Samoopredeljenje i stvaranje nove parla-
mentarne grupe od strane Socijaldemokratske partije (PSD).
Pokret Samoopredeljenje (Vetevendosje) osvojilo je 32 mandata
naizborima odrzanim 2017. godine i bila je najveca parlamen-
tarna grupa. Stvaranje PG PSD direktno je uticalo na konstel-
aciju snaga izmedu politickih snaga u Skupstini, posebno onih
u opoziciji. Iz situacije stvorene u PG Pokreta samoopredeljenje,
PG LDK (DSK) je preuzela primat kao najveéa parlamentarna
grupa u Skupétini. Stavige, 12 poslanika koji su odcepljeni iz PG
VV direktno su uticali na rad Skupstine, postajuci aktivni deo
rada u Skupstini, bilo glasanjem nacrta zakona predvidenih na
plenarnim sednicama ili omogucavanjem kvoruma potrebnog
za glasanje tacaka dnevnog reda.
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1. UVOD

Nakon 12 godina redovnog pracenja rada Skupstine, KDl je
vec¢ stvorio drugaciji pristup pracenja, ukljucujuci gradane,
civilno drustvo, studente i druge zainteresovane grupe.
Svrha monitoringa pod vodstvom gradana je da se osigura
odrzivost u pracenju rada Skupstine kroz izgradnju kapacite-
ta studenata, NVO-a na lokalnom nivou i zajednice aktivista
kako bi pratili rad Skupstine, kao i pratiliimplementaciju da-
tih preporuka od njih samih. Kroz aktivno u¢escée gradana u
parlamentarnom nadzoru, Skupstina Kosova i poslaniciima-
ju zacilj da unaprede parlamentarnu odgovornost, povecaju
zastupljenost i transparentnost prema svojim biracima.

Ovaj izvestaj predstavlja procenu rada Skupstine Kosova za
2018. Tokom izvestajnog perioda, KDI je aktivno pratio rad
Skupstine i uskladenost sa Poslovnikom o radu Skupstine.
Izvjestaj sadrzi statisticke podatke koji su prikupljeni od
strane posmatraca KDI, koji su pratili sve sastanke skups-
tinskih odbora, Predsednistva Skupstine, kao i plenarne sed-
nice. Ovi podaci su analizirani i detaljno predstavljeni, kako
biispravno i tacno odrazavali rad Skupstine. Kroz praéenje
rada Skupstine, KDI ima za cilj da poveca efikasnost, trans-
parentnostiodgovornost najviseg zakonodavnog tela prema
gradanima.

Ovaj izvestaj je sastavljen nakon praéenja svih aktivnosti
unutar Skupstini Republike Kosovo. U pocetku, izvestaj ana-
liziraispunjenje zakonodavnog planai proces obrade nacrta
zakona od strane Skupstine. Nakon toga, izvestaj se bavi
napretkom u odrZavanju sednica i odsustvom poslanika u
radu Skupstine. Dalje, ovaj izvestaj detaljno predstavlja na-
dzorne aktivnosti Skupstine na rad izvréne vlasti, kao i pro-
ces pracenja sprovodenja zakona. lzvestaj takode ukljucuje
analizu rada skupstinskih odbora, troSkova Skupstine i puto-
vanja poslanika u inostranstvu. Kroz priloge, ovaj izvestaj
detaljno predstavlja prisustvo i odsustvo poslanika u radu
Skupstine, bilo na plenarnim sednicama ili na sastancima
parlamentarnih odbora.
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2. ISPUNJAVANJE
ZAKONODAVNOG PROGRAMA

Sa pocetkom rada proljetnog zasedanja, parlamentarni odbori
suizradili planove rada za 2018. Na osnovu planiranja skups-
tinskih odbora i zakonodavnog plana Vlade, Predsednistvo Sk-
upstine je pripremilo plan rada Skupstine za 2018. koji je us-
peo da dobije kona¢no odobrenje na plenarnoj sednici krajem
marta. Zakonodavni program Skupstine, kao dio plana rada
Skupstine, izraden je na osnovu nacrta zakona prenetih sa
jesenjeg zasedanja iz prethodne godine, zakonodavnog pro-
grama Vlade, kao i zakonodavnih inicijativa koje su predvidene
planovima rada skupstinskih odbora.

Nacrti zakona na
¢ekanju

Zakonodavni program Skupstine za 2018. predvidao je usva-
janje ukupno 113 nacrta zakona, ali je u meduvremenu ovom
planu dodato 63 drugih nacrta zakona, koji nisu bili ukljuéeni
u pocetni plan, $to je dovelo do ukupno 176 nacrta zakona. Od
ovih nacrta zakona, 33 nacrta zakona (22%) usvojeno je na
prole¢nom zasedanju, dok je jo$ 42 nacrta zakona usvojeno
najesenjem zasedanju, ispunjavajuci tako 42% zakonodavnog

plana za ovu godinu. U postupku razmatranja ostalo je jo$ 55
nacrta zakona (31%), dok 46 drugih nacrta zakona (27%) Vlada
nije podnela Skupstini.

SL.1

55 (31%)

Nacrti zakona u
postupku

Ispunjavanje
zakonodavnog
programa tokom
2018. godine

75 (42%)

Usvojeni zakoni
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17

ZAKONI U DOPUNI I IZMENI

EEEBEBBEBE

58

NOVI ZAKONI

EEEBEBEEB
SEEBEBEEB
EEBEBEBEEBE
EEEBEBEEBEE
EEBEBEBEEBEB
EEEBEBEEB
EBEB

Vrste zakona usvojenih od strane Skupstine tokom 2018. godine

0d 75 usvojenih nacrta zakona ove godine, njih 17 su amand-
mani (izmene i dopune) na postojece zakone, a 58 su novi
zakoni. Od ukupnog broja usvojenih zakona, 18 su zakoni za
ratifikaciju medunarodnih sporazuma, od kojih su pet spo-
razumi finansijskog karaktera

Pokretanje pravnih (zakonskih) inicijativa od strane Skup$-
tine predstavljalo je izazov za ovu instituciju tokom legis-
latura. Medutim, za razliku od drugih godina, ove godine
Skupstina je imala vise inicijative u vezi sa zakonskim inici-
jativama. Od predlozenih 16, samo 3 od njih su usvojene? od
kojih je 9 ostalo u postupku razmatranja, dok je jos 4 ostalo
na ¢ekanju za razmatranje.

S obzirom na prioritete Vlade za reformu pravosudnog
sistema u okviru ispunjavanja evropske agende, najveci broj
usvojenih nacrta zakona pripadaju sektoru pravde, gde od
ukupnog broja usvojenih zakona, 15 pripada ovom sektoru.
U sektoru finansija, usvojeno je 9 nacrta zakona, a zatim sledi
sektor unutrasnjih poslova (5), obrazovanja (5), saobracaja
(5), trgovine (5), administracije (4), ekonomije (4), sigurnosti
(3) socijalne zastite (3), Zivotne sredine (2), infrastrukture (2),
javnih usluga (2), prostornog planiranja (2), metalurgije (2),
kulture (1), zdravlja (1), energije (1), lokalne vlasti (1), inZen-
jeringa (1) i sektor protiv korupcije (1).

2 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakon o porodici, Zakon o memorijalnom kompleksu ‘Adem Jashari’ u Prekazu i Nacrt zakona o Nezavisnom

nadzornom odboru za civilnu sluzbu na Kosovu.
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Inostrani poslovi

51

Lokalna uprava

51

InZzenjering

51

Metalurgija

552

Borba protiv korupcije

51

Javne usluge

5B 2

Prostorno planiranje

5B 2

Energija = 1
Zdravstvo = 1
Kultura = 1
- EEEE
Infrastruktura EE 2

Administracija

EEEE &

Trgovina

SEEEE 5

Komunikacija

SEEEE 5

Bezbednost

EBE 3

Unutrasnji poslovi

EEEEE 5

Zivotna sredina

5B 2

Obrazovanje BEEEE 5

Ekonomija BEBEE 4

Pravosude SBEEEBEEEEEEEEEEE 15
Finansije 5@@@@@55@9

SL.3 | Zakoniusvojeniu 2018. godini, podeljeni prema sektorima
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Jedna od karakteristika ove godine bio je veliki broj nacrta
zakona koje je Vlada podnela Skupstini, ali ista dinamika
rada nije prosledena i u Skupstini, gde je zbog nedostatka
kvoruma proces njihovog razmatranja kasnio. Veliki broj
nacrta zakona usvojenih u ovoj godini uglavnom je rezultat
ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz ARE-a i Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP-a), kao i medunarodnih
sporazuma finansijskog karaktera. Od ukupno 75 usvojenih
nacrta zakona, 38 od njih su nacrti zakona koji proizilaze
iz SSP-a ili ARE-a i medunarodnih sporazuma. Mada je u
poredenju sa V. Legislaturom (za kalendarsku godinu) broj
usvojenih zakona veci, proces razmatranja i usvajanja bio je
pracen problemima.

Zakonodavni proces je pracen brojnim izazovima, kao sto je
nedostatak kvoruma, neucestvovanje poslanika u glasanju
uprkos njihovom fizickom prisustvu u sali, Sto je dovelo do
kasnjenja u ratifikaciji medunarodnih sporazuma, krsen-
ja procedura u glasanju nacrta zakona uopste - bez gla-
sanja svakog amandmana, razmatranja nacrta zakona po
ubrzanom postupku, ili izmena i dopuna nacrta zakona to-
kom drugog ¢itanja na sednici.

Opozicija je odigrala klju¢nu ulogu u zakonodavnom procesu
zbog nedostatka broja iz parlamentarne vecine. Tek kada je
opozicija odlucila da se vrati na sednice u sluc¢ajevima kada
je bilo predvideno glasanje o medunarodnim sporazumima,
zbog njihovog znacaja, uspelo se da budu usvojeni. Tri od
sporazuma podnetih za ratifikaciju od strane Vlade vrace-
na su nazad, nakon Sto nisu dobila potreban broj glasova
poslanika.

Cak i u slutajevima kada je bila potrebna prosta veéina
glasova za donosenje nacrta zakona, sa posebnim naglas-
kom na one koji su bili povezani sa procesom liberalizacije
viza i ARE-a, bila je opozicija ta, koja je omogucila kvorum za
glasanje o tim nacrtima zakona.

Skupstina je i ove godine nastavila sa praksom razmatranja
nacrta zakona u ubrzanom postupku, gde je 11 od usvojenih

zakona razmotreno po takvoj proceduri, nacrti zakona koji su
bili dio obaveza proizaslih iz ARE-a, a koje su zbog kasnjenja

u njihovom razmatranju podvrgnute ubrzanim postupcima.
Predsednik je vratio dva zakona za ponovno razmatranje
odredenih ¢lanova, koji su prema Predsedniku predstavljali
kréenje.®

Opozicija je odigrala
kljucnu ulogu u
zakonodavnom procesu
zbog nedostatka broja
iz parlamentarne
vecine. Tek kada je
opozicija odlucila da

se vrati na sednice u
sluCajevima kada je bilo
predvideno glasanje

o medunarodnim
sporazumima, zbog
njihovog znacaja, uspelo
se da budu usvojeni.

3 Zakon o trgovackim drustvima i Zakon o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije.
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3. ANALIZA RADA
SKUPSTINSKIH ODBORA

prkos bojkotu plenarnih sednica, posebno na jesen-

jem zasedanju, poslanici opozicije su nastavili da rade

u relevantnim odborima. Cak i u odborima, nedo-
statak kvoruma, iako manje naglasen od plenarnih sednica,
ucinilo je da neki sastanci propadnu.

Parlamentarni odbori su ukupno odrzali 417 redovnih sas-
tanaka i 21 javnu raspravu. U odnosu na 2016. godinu, obim
sastanaka odbora povecan je za 15% (sa 362 na 417 sas-
tanaka), dok je broj javnih rasprava ostao isti (21). U okviru
nadzornih aktivnosti, parlamentarni odbori su tokom 2018.
godine pozvali 81 puta ministar vladinog kabineta na iz-
vestavanje. Takode, jedna od slabosti prethodnih legislatura
bila su i zakonodavne inicijative Skupstine, medutim, tokom
2018. godine postoji trend povecanja zakonskih inicijativa
od strane poslanika. Samo tokom ove godine pokrenuto je
ukupno 15 zakonodavnih inicijativa, od kojih je 7 pokrenuto
od strane parlamentarnih odbora.*

lako Poslovnik o radu Skupstine obavezuje parlamentarne
odbore da odrZe najmanje dva sastanka u toku meseca ®,
ova odredba je retko poStovana od strane odbora. Odbori
sa najvecim brojem odrzanih sastanaka bili su: Odbor za
obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu, sport,
inovacije i preduzetnistvo (48), sledi Odbor za ekonomski
razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i regionalni razvoj

(46) i Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik
o radu Skupstine i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije
(38). Odbori sa najmanjim brojem sastanaka, realizovanim
tokom godine bili su Odbor za unutrasnje poslove, bezbed-
nost i nadzor KBS-a (22), Odbor za evropske integracije (22)
i Odbor za nadgledanje KOA-a (AKI) (14).

S obzirom na to da su javne rasprave jedan od oblika
kojima se garantira uklju¢ivanje gradana i odredenih in-
teresnih grupa u zakonodavni proces, od strane parlam-
entarnih odbora se taj mehanizam uglavnom ne koristi.
Parlamentarni odbori su odrzali veoma mali broj javnih
rasprava, gde je samo za jednu godinu odrzana 23 javna
rasprava od svih parlamentarnih odbora. Od 75zakona
koje je usvojila Skupstina, samo za 12 njih je organizo-
vana javna rasprava od strane odbora. Ovaj fenomen je u
velikoj meri posledica hitnosti usvajanja nekoliko nacrta
zakona u ubrzanim procedurama, uglavnom onih koji se
odnose naispunjavanje evropskih obaveza. U tom smislu,
Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o
radu Skupstine i nadzor Agencije za borbu protiv korup-
cije sproveo je najveci brojjavnih rasprava, sa ukupno 5,
sledi Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgov-
inu, industriju i regionalni razvoj; Odbor za obrazovanje,
nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu, sport, inovacije i
preduzetnistvo i Odbor za javnu administraciju, lokalnu

4 Tri zakonske inicijative inicirano je od strane Odbora za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije, dve zakonske inicijative inicirao je Odbor za pol-
joprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje; i po jednu zakonsku inicijativu je inicirao Odbor za zakonodavstvo, mandat,
imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor Agencije protiv korupcije, kao i Odbor za prava, interese zajednica i povratak.

5 Poslovnik Skupstine, élan 64 (5).
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upravu i medije, sa 3 javne rasprave. Pet parlamentarnih
odbora nije odrzalo nijednu javnu raspravu.®

Akutniizostancii kasnjenja poslanika na sastancima odbora
su Cesto sprecili kvorum i nesmetan rad. Ukupno gledano,
poslanici su zabelezili 1.249 izostanaka samo u njihovom
angazovanju u parlamentarnim odborima.

Parlamentarni odbori nisu dobro funkcionisali u smislu na-
dgledanja primene zakona. Skupstina je na sednici usvojila
izvesStaj o samo jednom pra¢enom zakonu, i tri druga zako-
na koji, iako su odbori zavrsili svoje izvjeStaje o pracenju,
nisu procesirana za usvajanje tokom izvestajnog perioda.
Vedina odbora u svojim planovima rada je planirala praéenje
primene zakona, ali to planiranje nije uspelo da se realizuje.

Jo$ jedan drugi fenomen koji se pojavio tokom rada odbo-
ra u 2018. godini su ¢este promene ¢lanova u parlamenta-
rnim odborima. Posle odvajanja poslanicke grupe VV, u junu
jo doslo do zamene poslanika u svim odborima. Takode, i
odlazak dva poslanika Alternative iz PG LDK uticalo je na
kretanje poslanika i u novembru mesecu. Poslani¢ke grupe
su zamenile i druge poslanike u nekoliko odbora. Ovi pokreti
su negativno uticali na rad odbora, jer nije bilo kontinuiteta
u radu ovih poslanika u odgovarajuéim odborima. Stavide,
zbog nedostatka kvoruma na plenarnim sednicama, proces
zamene poslanika u odborima se isuvise odugovlacio i uticao
je na sastav odbora.

Akutni izostanci i
kasnjenja poslanika na
sastancima odbora su
cesto sprecili kvorum i
nesmetan rad. Ukupno
gledano, poslanici

su zabelezili 1.249
izostanaka samo u
njihovom angazovanju
u parlamentarnim
odborima.

6 Odbori koji nisu organizovali nikakvu javnu raspravu su Odbor za prava, interese zajednica i povratak; Odbor za evropske integracije; Odbor za van-
jske poslove, dijasporu i strateske investicije; Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje i Odbor za nadzor

Kosovske obavestajne agencije.
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Naziv Odbora Odrzanl_ Jayna_ Tre_t|ran| Sati rada Izostapcn
sastanci slusanja nacrti zakona poslanika

Odbor za budzet i finansije 28 1 637 33.40 69

Prava, interesi zajednica i 2% 0 74 16.36 74

povratak

Zakonodavstvo, mandat, imunitet,

Poslovnik o ra_t_:lu Skupstine i ] 38 5 63° 58.07 127

nadzor Agencije za borbu protiv

korupcije

Evropske integracije 22 0 76" 24.10 33

Spoljne poslove, dijasporu i 27 0 1 36.18 76

strateske investicije

Obrazovanje, nauka, tehnologija,
kultura, omladina, sport, inovacije 48 3 18 68.36 154
i preduzetnistvo

Ekonomski razvoj, infrastruktura,
trgovina, industrija i regionalni 46 3 20 46.41 163
razvoj

Poljoprivreda, Sumarstvo, ruralni

razvoj, zivotna sredina i prostorno 29 0 9 35.36 80
planiranje

Zdravstvo, rad i socijalno staranje 25 2 5 34.25 103
Javna uprava, lokalna 30 3 14 42.00 7

samouprava i mediji

Unutrasnji poslovi, bezbednost i
nadgledanje bezbednosnih snaga 22 2 6 21.58 69

Ljudska prava, rodna

ravnopravnost, nestala lica i 35 3 3 46.6 113
peticije

Nadgledanje javnih finansija 26 1 1 48.8 78
Nadgledanje Kosovske 14 0 0 16.51 39

obavestajne agencije

Rad parlamentarnih odbora tokom 2018. godine

7 Ky Komisionnécilésiné e komisionitfunksional ka shqyrtuar 7 projektligje, dhe 56 projektligjesikomisionipérhershém
8 Ky komision ka shqgyrtuar 1 projektligjsikomisionfunksionaldhe 73 projektligjetétjerasikomisionipérhershem
9 Ky komision ka shqgyrtuar 21 projektligjsikomisionfunksional 21, dhe 42 projektligjetétjerasikomisioniipérhershém.

10 Ky komision ka shqyrtuar 4 projektligjesikomisionfunksional (marréveshjendérkombetare), dhe 72 projektligjetétjerasikomisionipérhershém
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4,. ODRZAVANJE

SKUPSTINSKIH SEDNICA

Odsustvo kvoruma okarakterisalo je rad Skupstine za 2018.
godinu, gde je u nemogucénosti donosenja odluka, veéina
odrzanih sednica trebalo odloziti za druge dane. U slucaje-
vima kada je obezbeden kvorum, mnogi zakoni nisu izgla-
sani, jer poslanici nisu u¢estvovali u glasanju. Shodno tome,
mnoge nedovrsene tacke dnevnog reda sa razlicitih sednica
su nagomilane i rasporedene u jednoj jedinoj sednici.

Ukupno je odrzano 42 sednica, od ¢ega 27 na prolje¢énom za-
sedanjui 15 najesenjem zasedanju. Od toga, 23 su bile ple-
narne sednice, 16 vanrednih i 3 svecane sednice. Od ukupnog
broja odrZanih sednica, u 46 slucajeva iste su nastavljene
nekog drugog dana.

Na osnovu Poslovnika, SkupStina Kosova pocinje plenar-
nu sedmicu u Cetvrtak da bi se nastavilo narednog dana u
slucaju ne okonc¢avanja svih tacaka. U proslosti, Skupstina
je sledila ovu praksu i osigurala se da dnevni red nije preop-
tere¢en. Na ovaj nacin, Predsednistvo Skupstine je osigur-
alo da sednice imaju uredan tok i budu efikasnije. Ovakvom
pravilnom organizovanju rada prema poslovniku o radu nije
se pridrzalo tokom 2018. godine.

Vladajuca koalicija je konstantno bila izloZzena izazovima
nedostatkom brojeva. Srpska lista, kao partner vladajucée
koalicije, u vecini slucajeva je bojkotovala Skupstinu, ali ¢ak
i uslucajevima kada je ucestvovala bila je veoma pasivna
na plenarnim sednicama. Bojkot rada SkupsStine od strane
Srpske liste, kao i odsustvo samih poslanika vladajuée koal-
icije uticali su da parlamentarna vecina ne bude garantova-
na u Skupstini. U takvoj situaciji, opozicija je bila odlucujuci

faktor u ispunjavanju zakonodavnog plana ove godine, up-
rkos delimi¢nom bojkotu rada Skupstine. Opozicione stran-
ke, posebno LDK i VV, u mnogim su slu¢ajevima bojkotovale
plenarne sednice, osim u slu¢ajevima kada je bilo potrebno
glasati za medunarodne sporazume ili zakonodavstvo od
nacionalnog interesa.

Opozicione stranke, posebno tokom jesenjeg zasedanja,
delimi¢no su bojkotovale Skupstinu, ne ucestvovanjem na
sednicama i glasanju. lako poslanici VV i LDK nisu redov-
no prisustvovali radu Skupstine na plenarnim sednicama,
ipak to se nije dogodilo sa radom parlamentarnih odbora.
Razlozi za neucestvovanje opozicije u radu Skupstine bili su
politickog karaktera, uglavnom slanjem poruke da vladajuéa
koalicija nema potrebnu vecinu.

Ne parlamentarni jezik i upotreba nedemokratskih sredstava
bili su prisutni i na plenarnim sednicama tokom ove godine.
Radovivanredne sednice za ratifikaciju sporazuma o granici
izmedu Kosova i Crne Gore praceni su suzavcem iz Pokreta
Samoopredeljenje, radnje koje su karakterisale celokupnu
V. Legislaturu.
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4.1 Plenarne sednice

Karakteristika plenarnih sednica za 2018. godinu je ¢injeni-
ca da gotovo nijedna plenarna sednica nije zavrSena na dan
njenog pocetka. Glavni problem koji je ometao normalan
razvoj plenarnih sednica bio je nedostatak kvoruma i brojne
tacke dnevnog reda. Shodno tome, Skupstina je zakljucila
radove za 2018. godinu, bez zavrsetka svih zapocetih sesija,
ukljucujudi pitanja koja su bila na dnevnom redu sednica jos
od septembra meseca. Plenarne sednice su uopste bile pre-
opterecene velikim brojem tacaka na dnevnom redu, tako
da je njihov redovni razvoj gotovo onemogucéen. Sveukupno,
odrzano je 23 plenarnih sednica, 16 tokom proljetnog zase-
danjai 7 najesenjem zasedanju

U nedostatku kvoruma i nemoguénosti glasanja, poslanici su
povrsno diskutovali o vecini pitanja koja su razmatrana na
plenarnim sednicama. Diskusije o nacrtima zakona obi¢no
vodi mali broj poslanika koji su prisutni u sali. | razmatranje
drugih pitanja, kao Sto je izbor ¢lanova odbora nezavisnih
agencija, karakterisalo je viSestruko odlaganje i kasnjenje,
Sto je direktno uticalo na funkcionalizaciji ovih agencija.

4.2 Vanredne sednice

Tokom 2018. godine odrZano je 16 vanrednih sednica. U
tri slu¢aja vanredne sednice nisu zavrSene na dan kada
su pocele, nego su nastavljene u narednim danima. Vecinu
vanrednih sednica su pozvali opozicioni subjekti, posebno
od strane PG LDK i VV, i raspravljalo se o pitanjima koja su
se podudarala sa politickim i socijalnim stanjem u zemlji,
kao sto je dijalog sa Srbijom, deportacija turskih drzavljana,
liberalizacija viza i dr. Glasanje o Nacrtu zakona o ratifikaciji
Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Kosova i Crne Gore
realizovano je vanrednom sednicom. Vanredne sednice su
takode sazvane za ratifikaciju medunarodnih sporazuma sa
EU-om, kao i glasanje o nacrtima zakona proizaslih iz Agen-
de o evropskim reformama. U ovim slucajevima, sazivanje
vanrednih sednica izvrdeno je u dogovoru izmedu pozicije i

opozicije, kako bi se osigurao kvorum i dovoljan broj glasova
za donosenje doti¢nih zakona.

4.3 Svecane sednice

U 2018. godini Skupstina je odrzala ukupno tri svecane
sednice, i sve su odrZane u februaru i martu mesecu. Na
svecanoj sednici, predsednik Republike Slovenije, Borut Pa-
hor, obratio se poslanicima Skupstine Kosova. Ostala dva
sveCana zasedanja su pozvana za obelezavanje 10. godisn-
jice nezavisnosti Republike Kosovo i 20. godisnjice Epopeje
Oslobodilacke vojske Kosova.

4.4 Parlamentarne debate

Pokvareno meso, zagadeni vazduh, bezbednost dece na in-
ternetu, dijalog sa Srbijom i ne-liberalizacija viza bili su neki
od razloga za organizovanje velikog broja parlamentarnih
debata u Skupstini. Ukupno je odrzano 19 parlamentarnih
debata, pri ¢emu su veliku veéinu pokrenule opozicione
stranke. Po Cetiri parlamentarne debate pokrenute su od
parlamentarne grupe Pokreta Samoopredeljenje i parlam-
entarne grupe Socijaldemokratske partije. Parlamentarne
grupe Demokratskog saveza Kosova i Alijanse za buduénost
Kosova pokrenule su po dve parlamentarne debate, dok
je parlamentarna grupa Demokratske stranke Kosova
pokrenula jednu parlamentarnu debatu. Cetiri debate su za-
jednicki pokrenuli PG LDK i VV, a dve parlamentarne debate,
za pokvareno meso i nestala lica, zajednicki su pokrenuli po-
slanici pozicije i opozicije. 0d 19 realizovanih parlamentarnih
debata, veéina njih je pokrenuta za politicke teme (8), zatim
za socijalna pitanja (5), ekonomska pitanja (2), obrazovanje
(1), zivotnu sredinu (1), zdravstvo (1) i za pravdu (1).

Vedinu parlamentarnih debata karakterisalo je malo uc¢escée
poslanika u sednicama, a ove debate su se ¢esto zavrsavale
bez usvajanja rezolucija predlozenih u ovim debatama ili
preporuka proizaslih iz diskusija. Od svih odrZanih deba-
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ta, samo za njih Sest, predloZene rezolucije / preporuke su
usvojene od strane Skupstine.'" Parlamentarni politicki sub-
jekti generalno su imali reaktivan pristup pitanjima koja su
pokrenuta za parlamentarnu debatu i manje tendencija da
se sprece odredene pojave

4.5 UcesSce poslanika na
sednicama

Osim delimi¢nog bojkotiranja rada Skupstine od strane
parlamentarnih grupa LDK i VV na jesenjem zasedanju Sk-
upstine, i u¢esce drugih poslanika nije bilo redovno. Rad
Skupstine karakteriSe nedostatak kvoruma i nemogucnost
donos$enja odluka na vecini plenarnih sednica. Tokom 2018.
godine, poslanici su generalno ostvarili 1.671 izostanaka, sto
znaci u proseku 13,93 izostanaka za svakog poslanika.

Sto se ti¢e odsustva poslanika prema parlamentarnim
grupama, proizilazi da je parlamentarna grupa sa najve¢im
brojem izostanaka parlamentarna grupa LDK, sa ukupno 436
izostanaka, zatim VV sa 257, LS sa 255, PDK sa 196 i PSD sa
186 izostanaka. Parlamentarne grupe koje imaju najmanje
izostanaka su AAK sa 132 izostanaka, NISMA sa 76 izostana-
ka i PG 6+ sa b4 izostanaka.

Ako se izracuna prosek izostanaka po poslani¢kim grupa-
ma, najveci broj imaju poslanici Srpske liste, u proseku sa
25,5 izostanaka po poslaniku, a sledi LDK sa 17,4, kao i PSD
sa 15,5 izostanaka prema poslaniku. Izracunavajuci prosek
izostanaka, poslanici PDK su najmanje izostajali sa sednica,
sa 8,5 izostanaka po poslaniku, a sledi 6+ sa 9 izostanaka i
NISMA sa 9,5 izostanaka.

Poslanici koji su najvise odsustvovali na sednicama Skups-
tine tokom 2018. godine su: Ramiz Kelmendi (44), Gani Dre-
shaj (33), Srdan Mitrovic (33), Faton Topalli (31), Teuta Rugova
(31), Adem HodZza (30) Jelena Bonti¢ (29), Saranda Bogujevci
(29), Fisnik Ismaili (28) i Igor Simic¢ (27).

S druge strane, poslanici sa najmanje nedostataka tokom
2018. su: Bahrim Sabani (2), Fatmir Xhelili (3), Ahmet Isufi
(4), Bilall Sherifi (4), Fadil Beka (4), Luljeta Veselaj-Gutaj 4),
Muharrem Nitaj (4), Andin Hoti (5), Evgeni Thaci-Dragusha (5),
Mexhide Topalli-Mjaku (5) i Teuta Haxhiu (5).

Rad Skupstine
karakteriSe nedostatak
kvoruma i nemogucnost
donosSenja odluka na
vecini plenarnih sednica.
Tokom 2018. godine,
poslanici su

generalno ostvarili
1.671 izostanaka,

sto znacCi u proseku
13,93 izostanaka

za svakog poslanika

11 Debata o zagadenju vazduha; Debata o pravima radnika i reSavanje nezaposlenosti u zemlji; Debata o sjedinjenju carinskih ta¢aka izmedu Kosova i
Albanije; Debata o zelenom kartonu; Debata o de¢jem dodatku; Debata o nestalim licima.
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Izostanci poslanika na plenarnim sednicama:

Ukupan broj i prosek izostanaka prema parlamentarnim grupama
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6 seanse 7 Seanse 5 Seanse 5 Seanse
DECEMBAR NOBEMBAR OKTOBAR SEPTEMBAR
® ® ® ®\
156 228 122 210
Nedostaci Nedostaci Nedostaci Nedostaci
7 Seanse 5 Seanse 8 Seanse 9 Seanse
APRIL &A{ ;J_N\ JUL
X (X) (X) X
176 151 48 162
Nedostaci Nedostaci Nedostaci Nedostaci
12 Seanse 5 Seanse 4 Seanse
MART FEBRUAR JANUAR
X “ X ,‘ “ X ,‘
143 121 155
Nedostaci Nedostaci Nedostaci
SL.5 Broj plenarnih sednica i izostanci poslanika prema kalendarskim mesecimaik
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4.6 Kretanje poslanika u
parlamentarnim grupama

Tokom 2018. godine obelezena su i kretanja poslanika iz par-
lamentarnih grupa. Po¢etkom 2018. godine, 13 poslanika je
odlazilo iz parlamentarne grupe pokreta Samoopredeljenje,
od kojih je 12 formiralo novu parlamentarnu grupu, prvobit-
no nazvanu Nezavisna poslani¢ka grupa, a zatim parlam-
entarna grupa Socijaldemokratske partije. U meduvremenu,
poslanica Donika Kadaj-Bujupi iz pokreta Samoopredeljen-
je presla je u redove Alijanse za buduénost Kosova. Osim
Donike Kadaj-Bujupi, parlamentarnoj grupi AAK, u maju se
pridruzila i poslanica Emilija Redzepi.

“Pojacanja” sa poslanicima je takode imala | Soci-
jaldemokratska inicijativa. Poslanik iz Liberalne stranke
Egipc¢ana, Veton Berisha i poslanik iz Askalijske partije za
integraciju, Etem Arifi, pridruZili su se Inicijativi u julu.

Bilo je kretanja i u parlamentarnoj grupi LDK. Dva poslani-
ka Alternative, Mimoza Kusari-Lila i Ilir Deda, u septembru
2018. godine napustili su parlamentarnu grupu LDK i nas-
tavili politicku aktivnost u Skupstini kao nezavisni poslanici,
bez parlamentarne grupe.

U 2018. godini, mandat poslanika predao je bivsi poslanik
PDK, Nezir Cocaj. Zbog ne funkcionalnosti CIK-a, bivsi poslan-
ik Cocaj joS uvek nije zamenjen. Shodno tome, Skupstina je
od septembra meseca funkcionisala sa 119 poslanika, dok je
PDK ostala sa jednim poslanikom manje u parlamentarnoj
grupi.

Tokom 2018. godine
obelezenasui

kretanja poslanika iz
parlamentarnih grupa.
Pocetkom 2018. godine,
13 poslanika je odlazilo
iz parlamentarne
grupe pokreta
Samoopredeljenije,

od kojih je 12

formiralo novu
parlamentarnu grupu,
prvobitno nazvanu
Nezavisna poslanicka
grupa, a zatim
parlamentarna grupa
Socijaldemokratske
partije.
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9. PARLAMENTARNI NADZOR

5.1 Parlamentarna pitanja

Parlamentarna pitanja su jedan od mehanizama putem kojih
poslanici vrSe nadzor nad izvrsnom vlaséu. Poslovnik Sk-
upStine propisuje 60 minuta vremena parlamentarna pitanja
za svaku sednicu. Poslanici mogu podneti do dva pitanja na
jednoj sednici.

lako je tokom ove godine bilo dosta parlamentarnih pitan-
ja, vecina pitanja, ili njih 248, podnesena je na prolje¢cnom
zasedanju, dok je na jesenjem zasedanju bilo samo 27 po-
slanickih pitanja. Mnoga od pitanja koja su postavljena na
prolje¢nom zasedanju ponovo su procitana od strane po-
slanika-podnosioca na sednicama jesenjeg zasedanja, zbog
odsustva vladinog kabineta u radu Skupstine. Tokom 2018.
godine ukupan broj parlamentarnih pitanja dostigao je 275,
od kojih je 65% dobilo odgovor od vladinog kabineta.

SL.6

© 96

Odbijena pitanja

pitanja prema njihovom

Podela parlamentarnih

©179

Pitanja koja su dobila
odgovor

statusu
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Ogromna vedina postavljenih parlamentarnih pitanja dolazi
od opozicionih poslanika, od kojih Samoopredeljenje vodi
sa najvec¢im brojem pitanja, sa ukupno 85 parlamentarnih
pitanja, od kojih je odgovor dobilo u 51 od njih. VV sledi parla-
mentarna grupa LDK sa 69 parlamentarnih pitanja, od kojih
je odgovor dobila u 37 od njih. Poslani¢ka grupa PDK podnela
je 47 poslanickih pitanja, od kojih je 37 dobilo odgovor, PSD

sa 39 parlamentarnih pitanja, 32 od njih su dobila odgovora,
NISMA i AAK sa 13 poslanickih pitanja od kojih je njih 11,
odnosno o 9 dobilo odgovor, kao i 6+ sa jednim poslani¢kim
pitanjem, koje nije dobilo odgovor. S druge strane, grupa ne-
zavisnih poslanika podnela je 8 parlamentarnih pitanja, od
kojih su dobili odgovor samo 4 pitanja..

LS X
0

6+ !/A'I

AAK A
NN N3

NISMA 1
D 13
I 35
PDK N &7
PSD 2
T % % % 39
T
LDK Y, 69
I 5 1
LW N Y 85

M 0dgovorena pitanja

7 Broji pitanja

Ukupan broj parlamentarnih pitanja sa odgovorima prema parlamentarnoj grupir
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Najvedi broj poslanickih pitanja (28%) upuéeno je minis-
trima iz AAK, ukljucujudii Premijera Kosova, Ramush Ha-
radinaj, koji su dali odgovore na 60% postavljenih pitanja.
Sa vrlo malom razlikom, sa po 27% poslanickih pitanja
upuceno je ministrima PDK-a i ministrima NISMA-e, koji
su odgovorili na 65%, odnosno 69% od ovih pitanja. Za
ministre iz AKR-a, podneto je 14% poslanickih pitanja, od
kojih oni su odgovorili na 71% njih, dok je za ministre iz
ne vecinskih zajednica podneto samo 4% parlamentarnih
pitanja, od kojih oni su odgovorili na 55%.

Od svih ¢lanova vladinog kabineta, najveci broj pitanja
od poslanika dobio je ministar Ministarstva obrazovanja,
nauke i tehnologije, Shygiri Bytyqi, (NISMA), sa 40 pitan-
ja od ukupnog broja podnesenih pitanja, a zatim ministar
zdravlja, Uran Ismaili, (PDK), sa 39 pitanja, premijer Ra-
mush Haradinaj (AAK) sa 36 pitanja i ministar za infras-
trukturu, Pal Lekaj (AAK) sa 34 pitanja.

MINISTAR/KA POLITICKI SUBJEKT PITANJE ODGOVOR NIJE ODGOVORIO
Ableard Tahiri PDK 8 6 2
Kujtim Gashi PDK 15 14 1
Shygiri Bytyqi NISMA 40 26 14
Bedri Hamza PDK 12 9 3
Valdrin Lluka AKR 9 6 3
Dhurata Hoxha PDK 1 0 1
Rrustem Berisha AKK 7 5 2
Albena Reshitaj AKR 11 9 2
Skender Regica NISMA 24 18 6
Nenad Rikallo LS 4 1 3
Flamur Sefaj AKR 4 4 0
Behgjet Pacolli AKR 3 0 3
Pal Lekaj AAK 34 15 19
Uran Ismaili PDK 39 20 19
RamushHaradinaj AAK 36 26 10
Bajram Hasani NISMA 4 2 2
Ivan Teodosijevic¢ LS 0 0 0
Rasim Demiri VAKAT 0 0 0
Besim Beqgaj PDK 0 0 0
Dardan Gashi Pa Parti 0 0 0
Mabhir Yagcilar KDTP 6 5 1
Dalibor Jevtic LS 1 0 1
Bejtush Gashi AKR 10 7 3
Fatmir Limaj NISMA 1 0 1
Endrit Shala NISMA 5 5 0
Fatmir Matoshi AKR 1 1 0

Parlamentarna pitanja za Vladin kabinet
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Posmatrano na osnovu sektora kojima su postavljana pitanja,  administracija (9), Zivotna sredina (9), sigurnost (9), ekonomija

vidimo da su pitanja bila koncentrisana najviSe u tri sektora,a  (7), poljoprivredai sto¢arstvo (7), prostorno planiranje (3), javne

to su obrazovanje, gde je postavljeno 39 parlamentarnih pitanja,  usluge (3), energija (2), ljudska prava (3), industrija (1), migraci-

zdravstvo, sa 38 parlamentarnih pitanja i infrastruktura sa 29  ja/povratak (1). Sa duge strane, sektori u kojima nisu postavl-

pitanja. Ostali sektori u kojima se postavljaju pitanja su socijal-  jena parlamentarna pitanja su sektori za borbu protiv korupcije,

na pitanja (24), finansije i pravda (16), unutrasnji poslovi (15),  mediji, metalurgija i Sumarstvo.

Inzenjering 0

Zivotna sredina I 9

Industrija 01

Vazduhoplovstvo B 3

Migracije/povratak 01

Unutrasnji poslovi I 15

Komunikacija Il 3

Poljoprivreda i sto€arstvo I 7

Lokalna uprava N 4

Infrastruktura I 2 9
Sumarstvo 0

Socijalno I 2/,
Sport N 4

Inostrani poslovi

Metalurgija 0

Trgovina I 5
Bezbednost I 9
Kultura I 11

Prostorno planiranje

Javne usluge

Borba protiv korupcije

Mediji

Obrazovanje

Administracija

Ljudska prava

Pravosude I 16

Zdravstvo I 38
Energetika H 2

Ekonomija I 7

Finansije I 16

Parlamentarnih pitanja podeljena prema sektorima
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Iz rodne perspektive, vidimo da broj pitanja postavljena od
poslanika - muskaraca i poslanica - Zena nije mnogo dru-
gaciji, s obzirom i na najveci broj poslanika-muskaraca koji
su zastupljeni u Skupstini. Od ukupnog broja pitanja koja su
postavljena tokom ove godine, poslanici-muskarci su podneli
58% od njih, dok su poslanice-zene podnele 42% pitanja.

Samo 55 od 120 poslanika u Skupstini iskoristilo je svoje
pravo da postavlja parlamentarna pitanja, od kojih 14 iz VV,
13izLDK,8izPDK, 8izPSD,5iz NISMA, 3iz AAK,i 1iz 6+.Na-
jglasniji poslanici sa poslani¢kim pitanjima su Bekim Haxhiu
- PDK (18), zatim Besa Baftiu - PSD (17), Ismajl Kurteshi - VV
(15), Avdullah Hoti - LDK (13),i poslanici sa najmanje pitanja
(1) su poslanici: Elmi Recica (PDK), Rexhep Selimi (VV), Sa-
randa Bogujevci (VV), Frashér Krasnigi (PSD), Labinot Tahiri
(bez grupe), Slobodan Petrovi¢ (bbez grupe) i Duda Balje (6+).

PARLAMENTARNA GRUPA POSLANIK/CA BROJ PITANJA
Bekim Haxhiu 18
Blerta Deliu 3
ElmiRegica !
Evgjeni Thagi - Dragusha 3
GanimeteMusliu 10
Luljeta Veselaj — Gutaj 3
Sala Berisha - Shala 2
NezirQoqaj 7
ArmendZemaj 4
Avdullah Hoti 13
Doruntina Maloku - Kastrati 2
Driton Selmanaj 3
Haxhi Avdyli 1
Hykmete Bajrami 2
ImetRrahmani 6
LutfiZharku 2
Mirjeta Kalludra 6
Naser Rugova 5
ValentinaBunjaku - Rexhepi 9
Vjosa Osmani - Sadriu 2
Korab Sejdiu 4
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Adem Mikullovci 4
Albulena Haxhiu 1M
ArbérieNagavci 8
Arbér Rexhaj "
Drita Millaku b
Ismajl Kurteshi 15
Fitore Pacolli — Dalipi 3
Rexhep Selimi 1
Salih Zyba 6
Sami Kurteshi 8
Saranda Bogujevci 1
ShemsiSyla 5
Valon Ramadani 3
XhelalSvecla 3
AidaDeérguti 2
Besa Baftiu 17
Dardan Sejdiu 2
Driton Qaushi 2
Faton Topalli 3
Frashér Krasniqgi 1
SalihSalihu 2
Shgipe Pantina 10
Bilall Sherifi 2
Enver Hoti 2
Haxhi Shala 2
Zafir Berisha 5
Albulena Balaj - Halimaj 2
RasimSelmanaj 3
Time Kadrijaj 5
Teuta Haxhiu 5
Labinot Tahiri 1
‘ SlobodanPetrovic 1
Mimoza Kusari - Lila 6
’ Duda Balje 1

Poslanici i broj parlamentarnih pitanja postavljenih od njih
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5.2 IzvesStavanje ministara na
parlamentarnim odborima

U okviru nadzorne aktivnosti, parlamentarni odbori su tokom
2018. godine pozvali 81 puta ¢lanove vladinog kabineta da pod-
nesu izvestaj. Unutar izvestavanja ministara uklju¢ena su i pred-
stavljanja nacrta zakona od strane ministara u odgovarajuc¢im
odborima, koji su sponzorisani od resornih ministarstava. Veliki
broj izveStavanja ministara u odborima ove godine takode je
dosao kao rezultat ve¢eg nadzora prema ispunjavanju evropsk-
og programa od strane Vlade.

Ministri koji su najvise pozvani za izvestavanje u parlamenta-
rnim odborima tokom 2018. godine su ministar Obrazovanja,
nauke i tehnologije, Shyqiri Bytyqi, sa 11 izvjestavanja, ministar
Rada i socijalnog staranja, Skender Regica, sa 9 izvesStavanja i
ministar Finansija, Bedri Hamza, sa 7 izvestavanja.Sto se tice
odbora koji su pozvali najvise ministara za izveStavanje, prednjaci
Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i re-
gionalni razvoj, koji je pozvao daizveStavaju deset puta ministre ce-
tiri resorna ministarstva, tri puta je bio pozvan da izveStava ministar
za Ekonomski razvoj, Valdrin Lluka, po dva puta su pozvani ministri
Endrit Shala, Pal Lekaj i Rasim Demiri, iz Ministarstva trgovine i in-
dustrije, Ministarstva za infrastrukturu i Ministarstva regionalnog
razvoja. Jednom je bio pozvan da izvestava sada ved bivsi ministar
trgovine i industrije, Bajram Hasani.

Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu,
sport, inovacije i preduzetnistvo je naredni odbor sa najvise iz-
vestavanja ministara, koji je pozvao resorna ministarstva da iz-
vjestavaju o specificnim pitanjima. Ministar obrazovanja, nauke
i tehnologije, Shygiri Bytygi, u¢estvovao je 7 puta u izvjestavanju
priodboru, dok su ministar za Inovacije i preduzetnistvo, Besim
Beqaj, i ministar Kulture, omladine i sporta, Kujtim Gashi, jednom
izvestavali pred ovim odborom.

| Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i
peticije takode je bio veoma aktivan utom pogledu. Za 2018. go-
dinu, Odbor je osam puta pozvao ministre iz pet razlicitih minis-

tarstava za izvestavanje. Odbor je dva puta pozvao da izvesStava
ministra za Obrazovanje, nauku i tehnologiju, Shyqiri Bytydqi, tri
puta ministra Rada i socijalnog staranja Skender Regica, i jed-
nom ministra za Javnu upravu, Mahir Yagcilar, ministra Zdravlja,
Uran Ismaili, kao i ministra Ekonomskog razvoja, Valdrin Lluka.

Sdruge strane, iz poziva upucenih ministrima za izvestavanje od
strane odgovarajucih odbora, jednom nisu pozitivno odgovorili
na pozive odbora, ministar inostranih poslova - Behgjet Pacolli,
ministar Unutrasnjih poslova '?, ministar Fnansija — Bedri Ham-
za, ministar Poljoprivrede, Nenada Rikalo, ministar za Zajednice
i povratak, Dalibor Jevti¢ i ministar Ekonomskog razvoja, Valdrin
Lluka, ali nijedan od njih nije odgovorio na poziv odbora.

5.3 Interpelacije

Interpelacija kao jedan od instrumenata vrsenja nadzorne uloge od
strane Skupstine je u velikoj meri iskori$¢ena od strane opozicije.
Zahtevi za odrZavanje svih interpelacija, odrzanih tokom 2018. Go-
dine, pokrenuti su na proletnom zasedanju rada Skupstine.

U toku ove godine ukupno je pozvano 12 interpelacija koje je ini-
cirala opozicija po raznim pitanjima, Sto je rezultiralo i usvajan-
jem rezolucija i preporuka o pitanjima za koja su iste pokrenute.
11 interpelacija su inicirane od strane parlamentarnih grupa
LDK i VV (svaka po 4) i 3 druge zajednicke interpelacije. S druge
strane, od parlamentarna grupa PSD-a je pozvala jednu inter-
pelaciju. Od ovih 12 interpelacija, 10 su upuéene premijeru, Ra-
mush Haradinaj, jedna interpelacija upu¢ena ministru Zdravlja,
Uran Ismaili, a jedna druga interpelacija upucéena je ministarki
za Evropske integracije, Dhurata Hoxha. Za svaku pozvanu in-
terpelaciju, ¢lanovi vladinog kabineta, za koje su pozvane ove
interpelacije, pokazali su spremnost da prisustvuju.

Nedostatak kvoruma takode je uticao na odrzavanje interpelaci-
ja, bududidaje glasanje veéine donesenih rezolucija i preporuka
isuviSe produzilo, a u nekim slucajevima i nisu dobile podrsku
poslanika parlamentarne vecine

12 Tokom 2018. godine u ovom ministarstvu zamenjena su tri ministra. Odbor u svom planu rada nije precizirao kojeg od njih ¢e pozvati za izveStavanje.
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4 interpelancija 0
3 drugi spoj sa LDK 0

Broj interpelacija tokom 2018. godine koje su inicirale parlamentarne grupeare
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5.4 Nadzor nezavisnih
institucija

Nadzor nad nezavisnim institucijama i dalje je problemati¢an
za najvisi zakonodavni organ. Razmatranje godisnjih izvesta-
ja o radu 34 nezavisnih institucija koje direktno izvestavaju
Skupstini je jedini mehanizam kojim Skupstina drzi ove insti-
tucije pod nadzorom i odgovornoséu, iako takav mehanizam
nije dovoljan za efikasan nadzor.

Skupstina je razmotrila i usvojila 26 godisnjih izvjesStaja
ovih nezavisnih institucija za 2018. godinu. Od ukupno 14
skupstinskih odbora, 9 od njih je razmatralo godisnje iz-
vestaje nezavisnih institucija. Odbor za budzet i finansije, s
druge strane, osim razmatranja godisnjih linijskih izvestaja,
finansijski je pregledao sve druge izvestaje koje su prethod-
no razmatrali funkcionalni odbori. Takode, Odbor za nadzor
javnih finansija je razmatrao 28 izvestaja o reviziji godisnjih
finansijskih pregleda nezavisnih institucija, ministarstava i
javnih preduzeca.

U slu¢ajevima kada SkupsStina ne postigne ta usvojiizvestaje
nezavisnih institucija, one se ne sankcionisu, jer vazece za-
konodavstvo ne predvida kakvu kaznenu meru ili postupak
za takve slucajeve. Skupstina, iako je usvojila i izveStaje i
preporuke koje je izdala Nacionalna kancelarija za reviziju
za nezavisne institucije, nije vrsila odgovaraju¢u kontrolu
nad relevantnim institucijama, kako bi se videlo da li su te
preporuke NKR-a sprovedene. Zbog neefikasnog nadzora od
strane Skupstine, preporuke NKR-a i dalje se ponavljaju iz
godine u godinu.

Drugiizazov u ulozi Skupstine u odnosu na nezavisne insti-
tucije jesu kasnjenja uizboru ¢lanova odbora ovih institucija,
kao i politizacija procesa imenovanja ¢lanova odbora.

Tokom ove godine, Skupstina je izabrala ukupno 33 ¢lana
odbora nezavisnih institucija. Pored ¢lanova odbora, Skupsti-
na je i ove godine izabrala direktora Agencije za upravljanje
memorijalnim kompleksima, za koju je Skupstina ponovi-
la konkurs jer nijedan od predlozenih kandidata nije dobio

dovoljno glasova. Skupstina je izabrala i predsedavajuceg
Regulatorne komisije za javne nabavke, kao i pet zamenika
Ombudsmana, za koje je konkurs objavljen pocetkom 2017.
godine.

Kasnjenje u procesu selekcije bilo je i u slu¢aju imenovanja
sudija Ustavnog suda, koji je viSe od tri meseci bio nefunk-
cionalan, zbog kasnjenja u njihovom izboru od strane Skup$-
tine i dekretiranja od strane Predsednika zemlje. Kao rezultat
ovih kasnjenja, odredenim ustavnim institucijama, kao sto je
CIK, onemoguceno je ustavno funkcionisanje jer novi sas-
tav ove institucije jos nije dekretiran. Zbog ne-konstituisanja
ClIK-a, Skupstina je trenutno ostala sa jednim poslanikom
manje, u odsustvu zamene poslanika Nezir Cocaj.

Zbog nedostatka kvoruma, Skupstina Kosova od oktobra
meseca hije uspela da izabere | sedam ¢lanova Saveta
Kosova za kulturno naslede, predsedavajuceg Odbora Reg-
ulatorne kancelarije za energiju, kao i razresenje Shqiprim
Pula sa polozaja ¢lana Odbor Regulatornog organa za elek-
tronsku i postansku komunikaciju.

5.5 Nadzor nad sprovodenjem
zakona

Aktualisht numriipeérgjithshém iligjeve gé jané né fugi éshte
459. Kuvendi i Kosoveés gjate vitit 2018 bazuar edhe né ag-
jenden legjislative té stérngarkuar ge ka pasur pér kété vit
nuk ka arritur gé té pérmbushé planin edhe pér mbikéqyrjen
e zbatimit té ligjeve né fugi ndonése sipas Rregullores sé
Punés e ka pér detyré gé te mbikeqgyre zbatimin e ligjeve.

Skupstina Kosova tokom 2018. godine, bazirajuci se i na pre-
optereceni zakonodavni program za ovu godinu, nije uspela
da ispuni plan za nadgledanje primene vazecih zakona, iako je
prema Poslovniku o radu duzna da nadgleda primenu zakona.

Na osnovu godisnjeg planiranja Skupstine, razmatranje na-
crta zakona je i dalje prioritet. Koncentracija Skupstine samo
u procesu donosenja zakona, uprkos tome da se mnogi za-

HKDKDOHKD KD KD KD KD KD KD KD KD KO KD KO KD KD KD KO KKK KD K K K K < i <K i< iin |

29



DEMOKRATIZACIJA | PARLAMENTARNE PRAKSE

KDKDKD KD KD KD KD KD KDKO KD KO KD KODKOKDKO KDKKO KDKO KDI KEO K Kn Kn cn i<Kn nicn 1

koni ne primenjuju u praksi, zasenila je nadzorne aktivno-
sti ove institucije prema sprovodenju usvojenih zakona. Na
osnovu plana rada Skupstine za 2018. godine predvideno je
pracenje sprovodenja 25 zakona od strane 12 parlamenta-

rnih odbora.

0d 12 parlamentarnih odbora koji su predvideli nadzor nad
sprovodenjem zakona, samo je jedan od njih, odnosno Odbor
za zdravstvo, rad i socijalno staranje, zavrsSio izvjestaj moni-

25

PLANIRANI ZAKONI

SEEEBEEBEBEEE
SEEBEEBEBEEE
BEEBEB

toring (pracenju) implementacije jednog planiranog zakona za
pracenje i isti je usvojen na plenarnoj sednici. Tri druga odbora,
tj. Odbor za budZet i finansije, Odbor za unutrasnje poslove, bez-
bednost i nadzor KBS-a i Odbor za ljudska prava, rodnu ravno-
pravnost, nestala lica i peticije, zavrsili su izvestaje o tri pracena
zakona, ali da oni nisu procesirani za usvajanje na plenarnoj
sednici tokom izvestajnog perioda. U meduvremenu za jos 21
zakona planiranih za pracenje od strane nadleznih odbora, nije
se odvijala nikakva nadzorna aktivnost

NADGLEDANI
ZAKONI

B

ZAKONI'U
POSTUPKU

EB8E

SL.10 | Praéenje implementacije zakona od Skupstine Kosova
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6. TROSKOVI SKUPSTINE

Skupstina Kosova je institucija koja razmatra i daje konacno
odobrenje za prihode i rashode drzavnog budzeta, a zatim
nadzire troSenje javnog novca, tako da bi trebalo da sluzi
kao obaveza za ovu instituciju da bude model finansijske
transparentnosti.

Do kraja 2018. godine, SkupsStina je usvojila samo izvestaj
za prvih Sesto meseci ove godine, dok je poc¢etkom 2019.
godine Skupstina usvojila i deveto-mesecéniizvestaj. Osim ne
blagovremenog objavljivanja finansijskih izvestaja od starne
Skupstine, i do sada objavljeni troSkovi nisu detaljno pred-
stavljeni, $to ogranicava procenu upravljanja budZzetom od
strane Skupstine.

Za 2018. godinu dodeljeni budzet za Skupstinu Kosova bio je
11,440,534.00 €. Za kategoriju Plata i dnevnica predvideno
je 7,261,534.00 € ili izrazene u procentima 63.47% ukup-
nog budZeta. Za ostale kategorije, kao $to su Robe i usluge
planirano je 2,312,000.00€ (20.21%), za Komunalne trosk-
ove planirano je 241,000.00 € (2.11%), za Kapitalne troskove
planiran je budZet od 1,486,000.00 € (12.99%), i u kategoriji
za Subvencije i transferi planirano je ukupno 140,000.00 €
(1.22%) budzeta.

Na osnovu deveto-meseénog izvestaja za 2018. godinu, Sk-
upStina Kosova je potroSila 6,289,034.56 € iz ukupnog budze-
ta 2018. Za deveto-mesecni period 2018. godine, drzavnom
budzetu je kostalo 5,069,924.94 € samo za plate i dnevnice
poslanika, sto znaci da 81 % od ukupnog budzeta koji je Sk-
upstina potroSila za ovaj period potroseno je u ovoj kategoriji.
Pored velikih rashoda za kategoriju Plata i dnevnica, samo
20% ukupnog budzeta potroSeno je u Cetiri druge kategorije.
U kategoriji Roba i usluga utroseno je 956,685.29 €ili 15%
ukupnog utroSenog budzeta za izvestajni period. S druge

strane, 4% od ukupnog potroSenog budZeta za ovaj vremens-
ki period potroseno je u slede¢im kategorijama: Komunalni
troskovi gde je potroSeno 138,959.09 €, za Kapitalne trosk-
ove 23,220.00 € i za Subvencije i Transfere 100,245.24 €.

Do kraja 2018. godine,
Skupstina je usvojila
samo izvestaj za prvih
sesto meseci ove
godine, dok je pocetkom
2019. godine Skupstina
usvojila i deveto-
mesecni izvesta;.
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POSLANIKA VAN
ZEMLJE

Poslanici Skupstine Kosova su bili veoma aktivni u pogledu putovanja u inostran-
stvo u 2018. godini. Za period januar-septembar, na osnovu objavljenih izvestaja,
poslanici su ostvarili 309 putovanja u inostranstvo, sto je drzavnom budzetu kosta-
lo ukupno 239,039.65 €. Na osnovu ovog izvestaja, proizilazida je od 120 poslanika
Skupstine, 87 njih putovalo u inostranstvo, dok 33 druga poslanika u ovom periodu
nikada nije putovalo u inostranstvo. U objavljenim izvestajima nedostaju podaci o
razlozima za posete poslanika u inostranstvu, troSkovima putnih karti za svakog
poslanika koji je putovao, kao i datumima boravka poslanika u poseé¢enim zeml-

jama.

Najveci broj ovih poseta obavljen je u zemljama Evropskog kontinenta (285), sa
izuzetkom 14 poseta u kontinentu Amerike i jedna poseta u kontinentu Azije. Naj
posecene zemlje su Albanija sa 51 posete, a slede Francuska sa 40 i Makedonija
sa 35 poseta.
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Parlamentarna grupa sa najve¢im brojem putovanja u in-
ostranstvo je parlamentarna grupa PDK, sa ukupno 77
putovanja u inostranstvo, realizovanih samo u periodu jan-
uar-septembar 2018. 0Od 23 poslanika koliko ima ukupno
parlamentarna grupu PDK, njih 19 putovalo je najmanje jed-
nom u tom periodu. Naj posecene destinacije PDK-a bile su
Albanija i Makedonija sa 14 realizovanih putovanja, u svakoj
od ovih zemalja.

Druga parlamentarna grupa sa najve¢im brojem putovanja,
na osnovu dostupnih izvestaja, je parlamentarna grupa LDK,
poslanici ¢ije grupe su ostvarili 64 putovanja van zemlje. Od
ukupnog broja poslanika u ovoj parlamentarnoj grupi (25),
20 njih je putovalo u inostranstvo. Albanija je najposecenija
zemlja i za parlamentarnu grupu LDK, sa ukupno 14 puto-
vanja od ukupnog broja realizovanih putovanja.

Na osnovu raspolozivih izvestaja o troskovima, ispada da
trec¢a parlamentarna grupa sa najve¢im brojem putovanja
je parlamentarna grupa 6+, poslanici Cije grupe su ostvarili
ukupno 29 putovanja u inostranstvo. Svi poslanici koji su deo
ove parlamentarne grupe (6) realizovali su najmanje jedno
putovanje u inostranstvo. Zemlja u kojoj je realizovan najveci
broj putovanja parlamentarne grupe 6 +je Turska, sa ukupno
10 putovanja od ukupnog broja putovanja koje je obavila ova
grupa.

AAK je Cetvrta parlamentarna grupa koja je realizovala na-
jveci broj sluzbenih putovanja, sa ukupno 28 realizovanih
putovanja. Devet od 12 poslanika u sastavu ove parlamenta-
rne grupe putovalo je barem jednom u periodu od januara do
septembra 2018. godine. Sli¢no kao i prve dve parlamenta-
rne grupe u pogledu putovanja, i AAK je ostvarila najveci broj
poseta u Albaniji, sa ukupno 8 putovanja tamo.

Saistim brojem putovanja kao i AAK je i parlamentarna gru-
pa VV, sa ukupno 28 putovanja realizovanih u inostranstvu.
0d ukupno 19 poslanika ove parlamentarne grupe, njih 10
su obavili putovanje u inostranstvo. Albanija je zemlja sa
najvec¢im brojem putovanja iz ove parlamentarne grupe, sa
ukupno b putovanja od ukupnog broja putovanja.

Sledeca grupa sa najvise putovanja u devet meseci 2018. go-
dine je parlamentarna grupa PSD, koja je realizovala ukupno
25 putovanja u inostranstvo. Sedam poslanika, od 12 koliko
broji ukupno ova parlamentarna grupa, ostvarilo je najmanje
jedno putovanje. Francuska je najposecenija zemlja od parla-
mentarna grupa PSD-a sa ukupno 6 putovanja.

Poslanicka grupa NISMA realizovala je ukupno 22 putovanja
u inostranstvo. Ova putovanja su realizovala 7 od ukupno 8
poslanika koji su deo ove parlamentarne grupe. Dve zeml-
je koje su najcesce posecivane od ukupnog broja putovanja
realizovanih od ove parlamentarne grupe su Albanija (3) i
Nemacka (3).

Srpska lista je parlamentarna grupa sa najmanjim brojem
realizovanih putovanja na osnovu finansijskih izvestaja koji
sujavni, sa ukupno 11 putovanja. 0d 10 poslanika koji su deo
ove parlamentarne grupe, samo pet njih putovalo je u inos-
transtvo. Dve zemlje u koje su najvise putovali poslanici ove

parlamentarne grupe su Austrija (2) i Francuska (2).

S druge strane, Cetiri od pet poslanika koji su bez parlam-
entarne grupe (Mimoza Kusari-Lila, Ilir Deda, Islam Pacolli
i Slobodan Petrovié) realizovali su ukupno 16 putovanja u
inostranstvo. Od ovih putovanja, najposecéenija destinacija je
Nemacka sa 5 putovanja.

15 poslanika sa najve¢im brojem putovanja na osnovu finan-
sijskih izvjestaja su: KadriVeseli - PDK (11), Armend Zemaj
- LDK (10), Blerta Deliu-Kodra - PDK (10), Fikrim Damka - 6+
(9), Aida Dérguti - PSD (9), Xhavit Haliti - PDK (8), Miifera Srbi-
ca-Sinik - 6+ (8), Teuta Haxhiu - AAK (8), Vjosa Osmani-Sadriu
- LDK (6), Glauk Konjufca - VV (6), Mimoza Kusari - Lila- bez
grupe (6), Driton Selmanaj - LDK (6), Nait Hasani - PDK (6),
Visar Ymer i- PSD (6) i Slobodan Petrovi¢ — bez grupe (6).
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TOP POSLANIKA SA NAJVECIM BROJEM
PUTOVANJA NA OSNOVU FINANSIJSKIH
IZVJESTAJA SU: '7 7

@D KadriVeseli, PDK (11),
eArmend Zemaj, LDK (10),

) Blerta Deliu - Kodra, PDK (10),
@ Fikrim Damka, 6+ (9),

@ rida Dérguti, PSD (9)

@ xhavit Haliti, PDK (8)

€D Mufera Sinik, 6+ (),

@) Teuta Haxhiv, AAK (8)

29
28

N
o1

LS 6+ AAK NISMA PDK PSD LDK LVV

SL.12 | Putovanja poslanika prema parlamentarnoj grupi
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8. PREPORUKE

KOSOVSKI DEMOKRATSKI INSTITUT NA OSNOVU REZULTATA KOJI JE DOSLEDIO MONITORING RADA
SKUPSTINE KOSOVA ZA 2018. GODINE PREPORUKE KAO PITANJE:

Kao najvisa institucija odgovorna za odobravanje i nad-
0 gledanje potrosnje drzavnog budzeta, Skupstina Kosova
treba da bude primer za sve druge institucije u pogle-
du finansijske transparentnosti. Izvestaji o rashodima
trebaju biti objavljeni na vreme i detaljni, na primer, da
sadrze informacije o nameni poseta poslanika u inos-

transtvo.

lako je u ovoj godini usvojen veliki broj zakona, njihovo
e razmatranje nije bilo predmetom prave javne rasprave,
Sto je ugrozilo princip uklju¢ivanja i konsultacija sa
zainteresovanim stranama. Ovaj nedostatak, koji je u
vise navrata naglasen u izvjestajima Evropske komisije
o Kosovu, treba ozbiljno resiti kako bi se gradanima i
interesnim grupama omogucilo davanje doprinosa i
vlasnistvo u zakonodavnom procesu, te da se osigurava

njihova bolja implementacija u praksi.

U proslosti, neuspeh Vlade da Skupstini dostavi nacrte
e zakona je pripisana Skupstini kao neuspeh za ne ispun-
javanje zakonodavnog programa. Da bi se izbegao ovaj
scenario, Skupstina treba da se koordinira sa Vladomu
izradi zakonodavnog plana, tako da ne bude preambi-

ciozan i mimo kapaciteta obeju institucija.

o

o

Pored svoje zakonodavne funkcije, Skupstina bi treba-
la dati vaznost efikasnom nadzoru provodenju zakona,
posebno kada se stagnacija zemlje uopste pripisuje ne
primenjivanju zakona. Pravni okvir na Kosovu tek treba
da se dopuni sa osnovnim zakonima i fokus u buduc¢no-
sti treba da bude na pojacanim nadzornim aktivnosti-
ma. Skupstina treba da se usredsredi na praéenje spro-
vodenja zakona i sistematski nadzor vlade.

Skupstina treba da povrati praksu odrzavanja sednica u
Cetvrtak, eventualno u petak, kako je predvideno Poslovni-
kom o radu, kako bi se omogudilo parlamentarnim odbori-
ma da odrZe svoje sastanke u drugim danima. Ovim bi se
smanijila verovatnoc¢a neuspeha bilo sednica ili sastanaka
odbora, ili prikupljanja pitanja koja treba razmotriti.
Odrzavanije plenarnih sednica do kasno u no¢ sman-
juje transparentnost Skupstine u odnosu na javnost
i sprec¢ava gradane da prate razmatranje i glasanje o
nacrtima zakona koji se razmatraju. Stoga, Skupstina
Kosova treba da ukine ovu neadekvatnu parlamentarnu
praksuiorganizuje rad na takav nacin da poslanici budu
efikasni u svom radu, ali i da gradani imaju priliku da
prate rade Skupstine.

|zostanak poslanika treba da bude regulisan novim
Poslovnikom o radu Skupstine. Sadasdnja poslovnik ne
predvida nikakve kaznene mere za poslanike koji ne
ucestvuju u radu Skupstine i nudi moguénost neucest-
vovanja na radu $est meseci za redom. Ovu zakonsku
prazninu koristili su poslanici i direktno je uticala na bo-
jkot rada Skupstine.
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9. PRILOZI

PRILOG 1 : Analiza rada skupstinskih odbora

Odbor za budzet i finansije

Tokom 2018. godine, Odbor za budzet i finansije odrzao je
ukupno 29 sastanaka, od toga 28 redovnih sastanaka i jed-
no javno slusanje. U planu rada za 2018. godinu, odbor je
predvideo razmatranje 12 nacrta zakona, od kojih je sedam
razmotrilo, dok pet preostalih nije uspelo da ih uopSte tretira.
Sve u svemu, tokom godine, odbor je razmatrao ukupno 63
nacrta zakona, ukljucujuéi | procenu finansijskih implikacija
za nacrte zakona od strane funkcionalnih odbora.

U planu rada, odbor je takode predvideo prac¢enje primene
dva zakona: Zakona o bankama, mikro-finansijskim insti-
tucijama i ne bankarskim institucijama i Zakona o pen-
zijskim fondovima Republike Kosovo. Iz pra¢enja rada
odbora, primecuje se da je ovaj odbor pratio samo jedan
zakon, i to Zakon o bankama, mikro-finansijskim instituci-
jama i ne bankarskim institucijama. Medutim, uprkos za-
vrsetku procesa pracenja ovog zakona, izvestaj o pracenju
jos uvek nije izglasan od strane poslanika na plenarnoj
sednici.

Odbor je razmatrao godiSnje izveStaje Cetiri nezavisne
agencije, na koje vrsi i nadzor, i to: Organa za razmatran-
je nabavki, Regulatorne komisije za javne nabavke, Fonda
penzijskih Stednji i Centralne banka Kosova. Ovaj odbor je
takode razmotrio i finansijske izvestaje 23 drugih nezavisnih
agencija. Stavige, ovaj odbor je takode razmotrio i izveétaje o
troSkovima Skupstine Kosova.

Sto se tice izvestavanja od strane izvrne vlasti, Odbor za
budzet i finansije je pozvao Sest puta da izvesStava ministra

finansija, Bedri Hamza, koji je pozitivho odgovorio na pozive,
kao i njegove podredene iz Ministarstva finansija. Nijedan
drugi ministar nije bio pozvan da izvestava ovom odboru to-
kom 2018. godine.

Odbor za prava, interese
zajednica i povratak

Odbor za prava, interese zajednica i povratak je odrzao
ukupno 24 sastanka i nije odrZao nijedno javno slusanje.
Prema planu rada, odbor nije predvideo tretiranje bilo ko-
jeg posebnog zakona koji spada u njegov delokrug. Medu-
tim, ovaj odbor je pokrenuo jednu zakonodavnu inicijativu,
odnosno inicijativu za izmenu i dopunu Zakon o zvani¢nim
praznicima u Republici Kosovo. U meduvremenu, u svojstvu
stalnog odbora, razmatrao je 74 nacrta zakona iz funkcio-
nalnih odbora.

Na osnovu plana rada, odbor je predvideo pracenje dva
nacrta zakona: Zakona o lokalnoj samoupravi, kao i Zako-
na o finansiranju lokalne samouprave. Uprkos planiranju
i formiranju radnih grupa, monitoring nije sproveden ni
za jedan od predvidenih zakona. Odbor je ¢ak planirao da
organizuje javna saslusanja za oba zakona predvidena za
monitoring, ali nisu sprovedena zbog neuspeha u pracen-
ju sprovodenja predvidenih zakona. Odbor nije ispunio jo$
nekoliko drugih tacaka predvidenih planom rada. Odbor
je planirao da sprovede brojne posete na terenu u svim
vec¢im gradovima Kosova, ali samo dve su realizovane, i
to u Gracanici i Peéi.
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Odbor je takode zaostajao u ispunjavanju plana rada u vezi
sa izveStavanjem ministara pred odborom. Mada je planom
rada predvideno izveStavanje sedam ministara, samo tri od
njih su to u¢inila: ministar Rada i socijalnog staranja, mini-
star Obrazovanja i ministar Unutrasnjih poslova. Vazno je
napomenuti ¢injenicu da, uprkos pozivu od strane poslan-
ika, nikada nije izvestavao u odboru ministar za Zajednice i
povratak, ministarstvo koga nadgleda ovaj odbor.

Odbor za zakonodavstvo,
mandat, imunitet, Poslovnik
o radu Skupstine i nadzor
Agencije za borbu protiv
korupcije

Tokom 2018. godine, Odbor za zakonodavstvo, mandat, imu-
nitet, Poslovnik o radu Skupstine i Nadzor Agencije za borbu
protiv korupcije odrzavao je ukupno 43 sastanka, od ¢ega 38
redovnih sastanaka i 5 javnih saslu$anja. Odbor je razma-
trao 21 nacrt zakona u svojstvu stalnog odbora, a takode
je razmatrao i izvestaje funkcionalnih odbora za 42 druga
zakona. U celini, tokom 2018. godine, odbor je razmotrio 63
nacrta zakona. Pored nacrta zakona, odbor je bio nosilac
procesa razmatranja novog Poslovnika o radu Skupstine.
Ovaj odbor se bavio Poslovnikom o radu Skupstine bilo kroz
radnu grupu formiranu iskljucivo za tretiranje Poslovnika, ili
i putem redovnih sastanaka odbora.

Odbor za zakonodavstvo je u Planu rada za 2018. godine
planirao pokretanje dveju zakonodavnih inicijativa, odnosno
izradu Nacrta zakona o pravima i odgovornostima poslanika
i Nacrta zakona o porodici. Medutim, odbor je uspeo dovrsiti
samo zakonsku inicijativu za Nacrt zakona o porodici. Ta-
kode, odbor nije ispunio svoj plan rada | u smislu pracenja
primene zakona. Na osnovu plana rada, odbor je planirao
pracenje sprovodenja tri zakona: Zakon o prekrsajima, Zakon
o sudovima i Zakon o Ustavnom sud Republike Kosovo. Up-

rkos formiranju radne grupe za nadgledanje implementacije
ovih zakona u februaru mesecu, odbor nije procesirao sa
razvojem procedura monitoringa tokom izvestajnog perioda.

Odbor je u planu rada takode planirao i pregled godisnjih
izveStaja za nezavisne agencije, ne navodedi koje agenci-
je ili koliko ¢e izvestaja biti razmatrano. Medutim, tokom
2018. godine, odbor je razmotrio Cetiri godisnja izvestaja,
tj. izvestaj Agencije za borbu protiv korupcije, Agencije za
besplatnu pravnu pomoé, Centralne izborne komisije i Aka-
demije pravde. Sve ove nezavisne agencije su pod nadzorom
odbora. Ipak, ovaj odbor nije razmotrio godisnje izvestaje
‘sedmi drugih nezavisnih agencija pod njegovim nadzorom.

Tokom 2018. godine, u odboru je pet puta izvestavao mini-
star pravde, Abelard Tahiri. Odbor je u novembru odrzao
zajednicki sastanak sa premijerom Kosova, ministrom
Pravde i ministrom za Evropske integracije kako bi razgo-
varali o paketu zakona koji bi potencijalno uticali na proces
liberalizacije viznog rezima za Kosovo. Generalno, poslanici
ovog odbora su bili posveceni u razmatranju nacrta zakona,
dajuci sugestije i komentarisuci i odredene ¢lanove i delove
zakona.

Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o
radu Skupstine i Nadzor Agencije za borbu protiv korupcije
je sproveo su najveci broj javnih saslusanja u poredenju sa
drugim odborima Skupstine. Javne debate su se uglavnom
realizovale kako bi se razgovaralo o nacrtima zakona koje je
odbor razmatrao.

Odbor za evropske integracije

Odbor za evropske integracije, kao stalni odbor, odrzavao je
ukupno 22 sastanka i nije odrzao nijednu javnu raspravu.
Ovaj odbor je medu odborima koji je odrzao najmanji broj
sastanaka tokom 2018. godine. Kao funkcionalni odbor, pla-
nom rada nije planirao razmatranje bilo kojeg konkretnog
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nacrta zakona, vec je razmotrio Cetiri nacrta zakona o ratifik-
aciji medunarodnih sporazuma '3, kao i nacrte zakona funk-
cionalnih odbora. i njihovu uskladenost sa zakonodavstvom
EU. Sve u svemu, ovaj odbor je razmotrio ukupno 72 nacrta

zakona iz funkcionalnih komisija.

Prema planu rada za 2018. godinu, odbor je planirao pra¢en-
je implementacije Zakona o telekomunikacijama, ali ova
tacka plana nije ispunjena. Takode, kroz plan rada, odbor je
planirao da pozove znacajan broj ministara da podnesu iz-
vestaj, ali ovo planiranje nije u potpunosti ispunjeno. U ovaj
odbor, pet ministara su izveStavala o ukupno devet slucaje-
va, ukljucujuéi pet izveStavanja ministarke za Evropske in-
tegracije, Dhurata Hoxha, i takode po jednom su izvestavali:
ministar Pravde, Abelard Tahiri, ministar Obrazovanja, nauke
i tehnologije, Shyqyri Bytyqi, bivsi ministar Trgovine i indus-
trije, Bajram Hasani i ministar Javne uprave, MahirYagci-
lar. Prema planu rada, odbor je planirao pozvati ministra
Spoljnih poslova, ministra Unutrasnjih poslova, ministra Fi-
nansija, ministra Poljoprivrede i Ekonomskog razvoja, da iz-
vesStavaju, ali to nije realizovano. Sva izvestavanja ministara
su realizovana na prolje¢nom zasedanju rada Skupstine

Odbor je tokom cele godine raspravljalo o posebnim pitanji-
ma vezanim za put Kosova ka evropskim integracijama, ukl-
ju¢ujuciimplementaciju SSP-a, ispunjenje ERA, razgovore o
programima finansijske pomoci EU za Kosovo, proces liber-
alizacije viznog rezima i Strategiju prosirenja EU.

Odbor za spoljne poslove,
dijasporu i strateske investicije

Odbor za spoljne poslove, dijasporu i strateSka ulaganja
realizovao je ukupno 27 sastanaka i nije odrzao nijednu
javnu raspravu. Prema planu rada, odbor je predvideo
razmatranje samo jednog nacrta zakona, tj. Zakona za

ratifikaciju Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Repub-
like Kosovo i Crne Gore, koji je jedini nacrt zakona koji
je tretirao odbor tokom 2018. godine. Medutim, odbor
je detaljno razmatrao pitanja vezana za proces dijalo-
ga izmedu Kosova i Srbije, pitanja vezana za dijasporu,
posebno Zakon o dijaspori, unapredenje parlamentarne
diplomatije, sastanke sa grupama prijatelja, kao i produ-
bljivanje meduparlamentarne saradnje sa drugim zeml-

jama.

Odbor za spoljne poslove, dijasporu i strateSke investicije
je jediniodbor u Skupstini Kosova koji je razmotrio Izvestaj
o dostignuéimaiizazovima u sprovodenju Briselskih spo-
razuma, koji je izradila Vlada Kosova u junu 2018. godine,
i Nacrt Drzavne platforme za zavrsetak dijaloga izmedu
Kosova i Srbije, koji je Vlada podnela 5. juna 2018. godine,
a potom je isti povucen. Takode, odbor je koordinirao za-
jednicke sastanke izmedu parlamentarnih odbora o dija-
logu sa Srbijom, zajednic¢ka aktivnost sa KDI-om.

Odbor je, planom rada, predvideo da za izvestavanje po-
zove ministra Vanjskih poslova i ministra za Dijasporu,
Sto je irealizovano. Oba ministra su tri puta izveStavala
u ovom odboru. Staviée, u odboru su izvestavali i minis-
tar Unutrasnjih poslova, bivsi glavni pregovarac vladine
delegacije za dijalog sa Srbijom, Avni Arifi, kao i zamenik
premijera, Enver Hoxhaj.

Planom rada Odbora za 2018. godinu predvideno je
pracenje primene dva zakona: Zakona o drzavnom pro-
tokolu Republike Kosovo, kao i Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o drzavnom protokolu Republike Koso-
vo. Medutim, nijedan od ova dva zakona nije pracen od
strane odbora.. Clanovi odbora su, medutim, bili aktivni u
ucesc¢u ujavnim raspravama koje je Ministarstvo za dijas-
poru organizovalo u vezi sa Nacrtom zakona o dijaspori u
razli¢itim gradovima u Evropi i SAD.

13 Nacrt zakona o Ratifikaciji bilateralnog sporazuma izmedu Vlade Republike Kosovo i Vlade Velikog Vojvodstva Luksemburga u okviru Projekta razvojne
saradnje, KSV / 019: Tehnicka pomoc¢ u kontekstu evropskih integracija; Nacrt zakona br. 06 / L-090 o ratifikaciji Finansijskog sporazuma za IPA 2017, prvi
deo izmedu Kosova i Evropske unije; Nacrt zakona br. 06 / L-103 o ratifikaciji izmena i dopuna br. 1 Finansijskog sporazuma za IPA 2015 izmedu Kosova i
Evropske unije; kao i Sporazum izmedu Kosova i Evropske unije o u¢es¢u Kosova u programu “Evropa za gradane”.
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Odbor za obrazovanje, nauku,
tehnologiju, kulturu, omladinu,
sport, inovacije i preduzetnistvo

Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i
sport je bio jedan od najaktivnijih odbora tokom 2018. godine,
koji je odrzavao ukupno 51 sastanak, od kojih su 48 bili redovni
sastanciipreostala tri javna saslusanja.

Prema planu rada, odbore je za 2018. godinu planirao da raz-
motri osam nacrta zakona. Tokom 2018. godine, odbor je raz-
motrio 18 nacrta zakona, od kojih je Sest predvideno u planu
rada, dok 12 nije bilo uopste predvideno u planu rada, od toga
je Sest medunarodnih sporazuma. Odbor je takode planirao da
razmotri godisnji izvestaj o potroSnji ministarstava, a uspeo
je da razmotri samo izvesStaj Kosovskog saveta za kulturno
naslede. Odbor je nadgledao implementaciju Zakona o spon-
zorstvu u oblasti kulture, omladine i sporta, kao i Zakona o kul-
turnom nasledu.

Sto se tice nadzora izvréne vlasti, odbor je pozvao resorna mini-
starstva da izveStavaju o odredenim pitanjima. Ministar obrazo-
vanja, nauke i tehnologije, Shyqyri Bytyqi, uestvovao je sedam
puta u izvesStavanju u odboru, dok su ministar za Inovacije i
preduzetnistvo, Besim Begaj, kao i ministar Kulture, omladine i
sporta, Kujtim Gashi, jednom izvestavali u odboru .

Prema planu rada, odbor je planirao da tokom godine pozove
Savet za kulturu za kulturno naslede i Kosovsku agenciju za
akreditaciju (AKA) na izvestavanie, ali nijedno od ovih izvesta-
vanja nije realizovano. U meduvremenu, odbor je odrzao sas-
tanke sa ¢lanovima Drzavnog saveta za kvalitet, AKA, kao i sa
¢lanovima Kosovske akademije nauka i umetnosti. Odbor je ta-
kode odrzao sastanak sa predstavnicom EU-a, ambasadorom
Nataliya Apostolova. Tema diskusije ovog sastanka je podrska
EU u podizanju kvaliteta obrazovanja.

Prema planu rada za 2018. godinu, odbor je planirao da razmo-
tri godidnji izvestaj o rashodima ministarstava i agencija, i to:
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije; Ministarstvo kul-
ture,omladine i sporta; Ministarstvo za inovacije i preduzetnist-

vo; Savet Kosova za kulturno naslede. Medutim, odbor je uspeo
da razmotri samo godisnji izvestaj Saveta Kosova za kulturno
naslede za 2017. godinu.

Odbor za ekonomski razvoj,
infrastrukturu, trgovinu,
industriju i regionalni razvoj

Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, indus-
triju i regionalni razvoj tokom 2018. godine odrzao je ukupno
46 redovnih sastanaka i tri javne rasprave.

Sa aspekta zakonodavstva, ovaj odbor je tokom 2018. go-
dine bio aktivan, razmatrajuci ukupno 20 nacrta zakona. Plan
rada ovog odbora iz 2018. godine predvidao je razmatranje
18 nacrta zakona, ukljucujuéi i jedan medunarodni spora-
zum i pravnu inicijativu samog odbora. Tri nacrta zakona,
predvidena planom rada, odbor nije razmotrio, jer ih Vlada
nije dostavila. Dok od razmatranih nacrta zakona od strane
odbora, samo dva nisu uspela da budu konaéno usvojeni
od strane Skupstine tokom 2018. godine. Osim ovih nacrta
zakona koji su planirani u planu rada, odbor je razmotrio i
usvojio jos pet drugih nacrta zakona koje je dostavila Vlada,
od kojih su dva bila medunarodni sporazumi.

Prema planu rada, odbor je planirao da razmotri osam
godisnjih izvestaja nezavisnih institucija koje izveStavaju
odboru, pri ¢emu je uspeo razmotriti sve planirane izvesta-
je. Takode, prema planu rada, odbor je razmotrio i izvestaje
o ucinku javnih preduzeca za 2015.i 2016. godinu. Tokom
2018. godine, odbor je takode izabrao predsedavajucéeg
Odbora Regulatornog ureda za energiju, institucije koja je
pod nadzorom ovog odbora.

Osim zakonske uloge, ovaj odbor je ostvarivao dobar ucinak
i U svojoj izvrénoj nadzornoj ulozi.

Odbor je 2018. godine pozvao ministre Cetiri resorna mini-
starstva da izveStavaju deset puta. Tri puta je pozvan da
izveStava Ministar ekonomskog razvoja, Valdrin Lluka, dva
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puta su pozvani da izveStavaju ministar za Infrastrukturu,
Pal Lekaj, ministar Regionalnog razvoja, Rasim Demiri i
ministar Trgovine i industrije, Endrit Shala. S druge strane,
sada vec¢ bivsi ministar Trgovine i industrije, Bajram Hasani,
bio je jadan put pozvan da podnese izvestaj. Svi ovi ¢lanovi
vladinog kabineta su pozitivno odgovorili na pozive odbora
za izveStavanje.

Posto je rad odbora bio vise fokusiran na ispunjavanje za-
konodavne uloge, isti fokus nije bio na razvoju aktivnosti za
nadgledanje implementacije vazeéih zakona u praksi. lako je
radnim planom ovaj odbor predvideo nadzor o primeni samo
jednog zakona za 2018. godinu, odbor nije poduzeo nikakve
aktivnosti u tom pogledu.

Odbor za poljoprivredu,
sumarstvo, regionalni razvoj,
zivotnu sredinu i prostorno
planiranje

Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, regionalni razvoj,
Zivotnu sredinu i prostorno planiranje je tokom 2018. godine
odrzao 29 redovnih sastanaka, dok nije odrzao nijednu javnu
raspravu.

U planu rada za 2018. odbor je predvideo razmatranje 21
nacrta zakona, od kojih dve pravne inicijative odbora. Od
21 nacrta zakona predvidenih za razmatranje, odbor je
razmotrio samo njih devet. S druge strane, ovaj odbor je
takode razmotrio jos jedan drugi nacrt zakona, mimo plana
rada, Stoje bila pravna inicijativa samog odbora. Od ukupnog
broja nacrta zakona koji su razmatrani ove godine, Cetiri od
njih su dobila konacno odobrenje od Skupstine, dok je Sest
ostalo u proceduri razmatranja.

0d 10 nacrta zakona koje je ovaj odbor razmotrio, za nijednog
od njih nije organizovano javno saslu$anje, s ciliem da se
ukljuce zainteresovane strane, civilno drustvo i gradani,
kako bi dali svoj doprinos na tretirane nacrte zakona.

Tokom 2018. godine razmotrena su tri godisnja izvestaja
nezavisnih institucija koje nadgleda ovaj odbor, kao Sto
su predvidena planom rada. Tokom 2018. godine, odbor
je takode vrsio izbor direktora Agencije za upravljanje
memorijalnim kompleksima na Kosovu, putem otvorenog
konkursa od strane Skupstine.

U funkciji vrsenja nadzorne uloge, ovaj odbor je pozvao na
izveStavanje samo jedan put tokom cele godine ministre
iz ministarstava koja spadaju u njegov delokrug Za
izveStavanje su pozvani ministar Poljoprivrede, Sumarstva
i ruralnog razvoja, Nenad Rikalo, kao i ministar Zivotne
sredine i prostornog planiranja, Fatmir Matolli, koji su
pozitivno odgovorili na poziv odbora.

Planom rada predvideno je nadgledanje implementacije tri
zakona, dva iz sektora poljoprivrede i jedan iz gradevinskog
sektora, ali odbor nije poduzeo nikakve aktivnosti. Shodno
tome, ovaj deo plana rada uopste nije ispunjen.

Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranjee

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 27 sas-
tanaka, od kojih je 25 bilo redovnih sastanaka, a organizovao
je samo dve javne rasprave.

Odbor je za 2018. godinu predvideo razmatranje osam na-
crta zakona. Odbor je razmotrio samo tri od nacrta zakona
predvidenih planom rada, a razmotrio je i dva nacrta zakona
o ratifikaciji medunarodnih sporazuma, koji nisu bili pred-
videni u planu rada za 2018. godinu.

Odbor je razmotrio izvestaj o pracenju Zakona o socijalnim i
porodi¢nim uslugama, koji je usvojen i na plenarnoj sednici.
Takode, u planu rada za 2018. godinu, Odbor je predvideo
pracenje jednog zakona, ali nije odredeno o kom se zakonu

radi. Odbor je u oktobru formirao radnu grupu za praéenje
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Zakona o medicinskim proizvodima i opremi, dok je u planu
rada odbora predviden i nadzor nad sprovodenjem Ugovo-
ra o kreditu izmedu Vlade Kosova i UnicreditBank Austria AG
za finansiranje projekta modernizacije invazionih kardiolo$kih
usluga na Univerzitetskom klini¢kom centru Kosova, koji jos
nije realizovan. Obor je takode razmotrio izvestaj o u¢inku o
efikasnosti i efektivnosti u implementaciji Jedinstvenog integ-
risanog zdravstvenog informacionog sistema.

Odbor se u velikoj meri pridrzavao plana rada u vezi s na-
dzorom izvrsne vlasti. Ministar zdravlja, Uran Ismaili, iz-
vestavao je tri puta, dok je ministar Rada i socijalnog staran-
ja, Skénder Recica izvestavao cetiri puta pred odborom.
Odbor je takode odrzao sastanke sa Upravnim odborom i di-
rektorom Univerzitetske klinicke bolnicke sluzba na Kosovu
(SHSKUK), Udruzenjem lica pogodenih Cistic Fibroiom, sa
Sefom Agencije za medicinske proizvode i opremu, sa pred-
stavnicima Nezavisne inicijative za slepe; sa predstavnicima
udruzenja sindikata za zastitu prava penzionera, Glavnimin-
spektorom inspekcije rada, Basrilbrahimi, kao i sa predsed-
nikom Federacije sindikata zdravlja.

Odbor za unutrasnje poslove,
bezbednost i nadzor KBS-a

Tokom 2018. godine, Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost
i nadzor KBS-a je odrzavao ukupno 24 redovna sastanka i dve
javne rasprave. Medutim, u okviru sastanaka odrzanih tokom
godine nije uspeo ispunjen plan rada predviden za 2018. go-
dinu.

Prema planu rada, odbor je predvideo razmatranje devet nacrta
zakona u toku godine. Odbor je razmatrao ukupno Sest nacrta
zakona, od kojih su dva bila van plana rada, kao sto je Nacrt
zakona o kontroli i nadgledanju drzavne granice, kao i Nacrt
zakona o kriti¢noj infrastrukturi.

Medu najvaznijim nacrtima zakona koje je odbor razmotrio to-
kom 2018. godine je paket nacrta zakona koji se odnose na novi
mandat KBS-a. Da bi razmatranje ovih nacrta zakona bilo in-

kluzivnije, odbor je organizovao dve javne rasprave, u Prizrenu
i Caglavici, kako bi se o paketu zakona o BSK-u diskutovalo sa
svim zajednicama koje Zive na Kosovu.

Sto se tite nadzora izvréne vlasti, odbor se pridrzavao pla-
na rada. U izveStavanju su pozvani bivsi ministar unutrasnjih
poslova, Flamur Sefaj, komandant Kosovskih snaga bezbedno-
sti, Rrahman Rama, bivsi generalni direktor Kosovske policije,
Shpend Maxhuni, bivsi ministar unutrasnjih poslova, Bejtush
Gashi, aktuelni ministar unutrasnjih poslova, Ekrem Mustafa
i generalni direktor Kosovske policije, Rashit Qalaj, koji su se
pozitivho odazvali pozivu da izvestavaju odboru. Odbor je ta-
kode nadgledao Zakon o policijskom inspektoratu, koji je takode
predviden u planu rada.

Odbor za javnu upravu, lokalnu
samoupravu i medije

Odbor za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije je tokom
2018. godine odrzao 33 sastanaka, od kojih 30 redovnih i tri
javne rasprave.

Kao jedna od glavnih aktivnosti odbora za 2018. godinu bilo je
razmatranje, odnosnoizmena i dopuna odredenih nacrta zako-
na.Odbor je predvideo razmatranje iizmenuidopunu 10 nacrta
zakona. Odbor je, medutim, razmotrio ukupno 14 nacrta zako-
na, od kojih je osam predvideno planom rada. Odbor je, takode,
pokrenuo tri zakonske inicijative, koje su se odnosile naizmene
idopune zakona o NKM, naizradu Nacrta zakona o medijima na
Kosovu, kao i na Nacrt zakona o Radio-televiziji Kosova.

Prema planu rada odbora, predvideno je izvestavanje minis-
tara o preduzetim merama za ispunjavanje obaveza iz SSP-a,
ali to nije postignuto. U meduvremenu, odbor je odrzao sastan-
ke sa ministrom za Ekonomski razvoj, Valdrin Lluka, u vezi sa
pitanjem digitalizacije zemaljskih radio-difuznih emitovanja, sa
odborom RTK-a, kao i sa predstavnicima KPM, RTK i FFK, na
temu "Prodaja medijskih prava od UEFA-e na teritoriji Repub-

like Kosovo, putem poziva za podnoSenje ponuda na teritoriji
Srbije”.
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Na osnovu plana rada, odbor nije predvideo nadzor ili
pracenje nijednog od zakona.

S druge strane, prema godiSnjem planu rada, odbor je plan-
irao da razmatra godisnje izvestaje pet nezavisnih agencija,
a razmatran su izvestaju samo dveju od njih.

Odbor za nadgledanje javnih
finansija

Tokom 2018. godine, Odbor za nadgledanje javnih finansija
odrzao je 27 sastanaka, od kojih je 26 bilo redovnih sastanakaii
jedna javna rasprava. Kao Sto je predvideno planom rada, odbor
je razmatraoi vrSio izmene i dopune samo jednog nacrta za-
kona, tj. Nacrt zakona koji se odnosi na razmatranje i usvajanje
zavrsnog izvestaja o internoj kontroli javnih finansija, za koji je
odrzana jedna javna rasprava.

Prema planu rada, medu glavnim aktivnostima Odbora za na-
dgledanje javnih finansija planirano je da bude razmatranje
revizorskih izvestaja Nacionalne kancelarije za reviziju, kao i
pracenje budzetskih organizacija koje su u nadleznosti odbora.
Odbor je bio veoma aktivan u razmatranju revizorskih izvestaja,
pri ¢emu je tokom 2018. godine odbor razmatrao ukupno 25
izvestaja o reviziji. Odbor je takode pokrenuo procedure za re-
viziju finansijskih izvestaja politickih subjekata za 2017. godinu,
Sto je takode bilo predvideno planom rada za 2018. godinu.

Mada je rad odbora tokom 2018. bio vise fokusiran na razma-
tranje revizorskih izvestaja, jedna od glavnih prepreka koja je
uticala na pravilno funkcionisanje rada ovog odbora je natrpan-
je dnevnog reda sa viSe tacaka za razmatranje. Shodno tome,
i razmatranja izvestaja revizije nisu uspele da imaju punu i

posebnu paznju od strane odbora.

Sto se tice nadgledanja rada izvrsne vlasti, odbor je pozvao
ministra Finansija, BedriHamzu, da izvestava u vezi sa nepred-
videnim troskovima za 2017. godinu, ministra Rada i socijalnog
staranja, Skender Regica, da izveStava o razmatranju izvestaja
revizije o godisnjim finansijskim pregledima Ministarstva za

rad i socijalno staranje za 2017. godinu, kao i ministra Trgovine
iindustrije, Endrit Shala, o reviziji Pregleda za 2017. godinu, koji
su pozitivno odgovorili na poziv odbora.

Odbor za ljudska prava, rodnu
ravhnopravnost, nestala lica i
peticije

Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica

i peticije je 2018. godine odrzao 35 redovnih sastanaka i tri

javne rasprave.

U planuradaza2018. godinu odbor je predvideo razmatranje
samo dva nacrta zakona, koje je i razmatrao tokom ovog
vremenskog perioda. Medutim, tokom izvestajnog perioda,
ovi nacrti zakona nisu dobili konac¢no usvajanje od strane
Skups$tine i zbog toga su ostali u proceduri razmatranja za
2019. godinu. Mimo plana rada, odbor je takode razmotrio
i jednu pravnu inicijativu koju je predlozio PG VV u vezi sa
Nacrtom zakona o peticijama. Medutim, odbor nije podrZao
ovaj nacrt zakona sa obrazloZzenjem da je, kao odbor, izradio
nacrt ovog zakonaida ¢e ga dostaviti Skupstini kao zakonsku
inicijativu odbora. Sli¢no kao kod dva gore pomenuta nacrta
zakona, ni ovaj zakon nije stavljen na glasanje za prvo ¢itanje
na sednici.

Sto se tice nadzorne uloge prema izvrénoj vlasti, odbor je
bio veoma aktivna u tom pogledu. U 2018. godini, odbor je
o0sam puta pozvao ministre pet ministarstava da podnesu
izvestaj. Odbor je dva puta pozvao ministra Ministarstva
za obrazovanje, nauku i tehnologiju, Shyqiri Bytyci, tri puta
ministra Rada i socijalnog staranja, Skender Regica, kao i
ministra za Javnu upravu, Mahir Yagcilar, ministra zdravlja,
Uran Ismili, kao i ministra Ekonomskog razvoja, Valdrin
Lluka.

Odbor je razmotrio izvestaj jedne nezavisne institucije, koja
je pod njegovim nadzorom, a to je Ombudsman, kao Sto je
predvideno planom rada.
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Sto se ti¢e aktivnosti za nadgledanje primene zakona koji
spadaju u delokrug ovog odbora, planom rada predvideno
je nadgledanje tri zakona na snazi. Odbor je pratio
implementaciju samo jednog nacrta zakona, tj. Zakona o
zastiti od diskriminacije, pripremajuci izvestaj sa nalazima
proizaslih iz nadzora, medutim isti nije prosleden plenarnoj
sednici na konac¢no usvajanje. Odbor je predvideo nadzor
i jos dva druga zakona, za koje nije poduzeo nikakve
aktivnosti.

Odbor za nadzor Kosovske
obavestajne agencije

Tokom 2018. godine, Odbor za nadzor Kosovske obavestajne
agencije odrzao je ukupno 14 redovnih sastanaka, koji su bili
zatvoreni za javnost.

Odbor je redovno pozvao Kosovsku obavestajnu agenciju da
izvestava. Odbor je pozvao bivseg direktora AKI, Driton Gashi,
koji je pozitivno odgovorio na poziv odbora, koji je tri puta ucest-
vovao u izvestavanju pred odborom. Dok je novi direktor AKI,
Shpend Maxhuni, u¢estvovao Cetiri puta u izvestavanju pred
odborom. U odboru za izvestavanje ucestvovalo je tri puta i
generalni inspektor Kosovske obavestajne agencije Shkelzen
Sopjani.

Prema programu rada Skupstine za 2018. godinu, odbor je
predvideo nadgledanje Zakona o Kosovskoj obavestajnoj
agenciji, medutim to nije realizovano. S druge strane, odbor
je razmotrio zahtev AKI u vezi sa isklju¢enjem iz delokruga za
plate u javnom sektoru. Odbor je takode posetio Regionalne
direkcije AKI, pri ¢emu je i razgovarano u odboru o posetama
poslanika realizovanim u ovim direkcijama.
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PRILOG 2 : UceSce poslanika na sednicama skupstinskih odbora

Odbor za budzet i finansije

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Lumir Abdixhiku 27 2
Safete Hadergjonaj 27 2
Ali Lajgi 27 2
Naser Osmani 25 4
Mérgim Lushtaku 24 5
Fikrim Damka 21 8
Jelena Bontic 18 1
Dardan Molligaj 12 17
Blerim Kugi 20 9
Enver Hoti 21 8
Arbérie Nagavci* 12 0

*Poslanica Arbérie Nagavci postala je ¢lan Odbora od 17. sastanka

Odbor za prava, interese zajednica i povratak

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Xhelal Svecla 20 4
Kujtim Shala 20 4
Fadil Beka 19 5
Zoran Mojsilovic 15 9
Jasmina Zivkovic 18 6
Sasa Mirosavljevic 18 6
Rasim Selmanaj 22 2
Albert Kinolli 22 2
Mufera Sinik 19 5
Danush Ademi 22 2
Duda Balje 12 12
Igor Simic 19 5
Veton Berisha* 21 1
Haxhi Shala* 17 5
Slobodan Petrovic* 16 6

*Poslanici Veton Berisha, Haxhi Shala i Slobodan Petrovic postali su ¢lanovi Odbora od treceg sastanka
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Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o radu

Skupstine i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Albulena Haxhiu 40 3
Hajdar Bega 37 6
Bahrim Shabani 33 10
Sami Kurteshi 35 8
Arben Gashi 30 13
Korab Sejdiu 36 7
Shkumbin Demaliaj 33 10
Bilall Sherifi 32 1
Glauk Konjufca* 1 24
Frashér Krasniqgi* 18

Nezir Cogaj** 19

Igor Simic 17 26

*Poslanik Glauk Konjufca zamenjen je od poslanika Frashér Krasniqi od 26 sastanka
**Poslanik Nezir Cogaj je bio ¢lan Odbora od februara do septembra meseca, kada je predao mandat poslanika.

Odbor za evropske integracije

Poslanik/ca Ucesce Izostanci

Blerta Deliu 20 2
Zenun Pajaziti 21 1
Armend Zemaj 22 0
Milaim Zeka 17 5
Fikrim Damka 17 5
Fatmire Mulhaxha 19 3
Adem Hodza 11 11
Ahmet Isufi* 9 1
Donika Kadaj* 8 4
Fitore Pacolli* 9 1
Glauk Konjufca* 0 10
Visar Ymeri* 10 2
Ismajl Kurteshi* 11 1
Ilir Deda*™* 15 2
Ismet Beqiri** 2 1

*Poslanik Ahmet Isufi zamenjen je od poslanice Donika Kadaj-Bujupi od 11. sastanka
*Poslanica Fitore Pacolli zamenjena je od poslanika Visar Ymeri od 11. sastanka
*Poslanik Glauk Konjufca zamenjen je od poslanika Ismajl Kurteshiod 11. sastanka
*Poslanik Ilir Deda zamenjena je od poslanika Ismet Begiri od 19. sastanka
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Odbor za spoljne poslove, dijasporu i strateske investicije

Poslanik/ca UcesSce lIzostanci
Vjosa Osmani 27 0
Danush Ademi 21 9
Time Kadrijaj 25 2
Aida Dérguti* 13 5
Visar Ymeri* 12 6
Glauk Konjufca* 6 3
Fitore Pacolli* 7 2
Dukagjin Gorani 21 6
Doruntiné Maloku 15 12
Elmi Recica 20 7
Evgjeni Thagi 23 4
Zafir Berisha 22 5
Srdjan Mitrovic 12 15

*Poslanica Aida Dérguti zamenjena je od poslanice Fitore Pacolli od 18. sastanka
*Poslanik Visar Ymeri zamenjen je od poslanika Glauk Konjufca od 18. Sastanka

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje

Poslanik/ca Ucesce Izostanci
Besa Baftiu 26 1
Evner Hoti 26 1

Faton Topalli 3 9
Haxhi Avdyli 18 9
Flora Brovina 21 6

Bekim Haxhiu 21 6

Fikrim Damka 9 18

Miljana Nikolic 15 12

Fatmire Kollcaku 20 7
Naser Rugova 13 14
Time Kadriaj 20 7
Drita Millaku 7 8

*Deputeti Faton Topalli éshté zévendésuar me deputeten Drita Millaku né mbledhjen e 12-té.
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Odbor za za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije

Poslanik/ca Ucesce Izostanci
Nait Hasani 33 0
Milaim Zeka 30 3
Albert Kinolli 29 4
Xhevahire Izmaku 28 5
Imet Rahmani 23 11
Arban Abrashi 24 9
Shqgipe Pantina 27 6
Valon Ramadani 26 7
Rasim Selmanaj 30 3
Adem Mikollovci 16 2
Jasmina Zivkovi 20 12
Fisnik Ismaili 6 9

*Poslanik Fisnik Ismaili zamenjen je od poslanika Adem Mikollovci od 14. sastanka

Odbor za nadgledanje javnih finansija

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Driton Selmanaj 27 0
Mérgim Lushtaku 18 9
Albert Kinolli 21 5
Valon Ramadani* 12 2
Avdullah Hoti 14 3
Andin Hoti 24 3
Elimja Rexhepi* 4 3
Ali Lajgi 19 8
Faton Topalli 4 9
Etem Arifi* 3 2
Verica Qeraniq 16 11
Muharrem Nitaj* 2
Ahmet Isufi* 5

Shqgipe Pantina* 12

Zafir Berisha* 12 11
Blerim Kugi 0 1

*Poslanik Blerim Kugi zamenjen je od poslanika Muharrem Nitaj od drugog sastanka
*Poslanik Muharrem Nitaj zamenjen je od poslanika Ahmet Isufi od 14. sastanka
*Poslanik Ahmet Isufi zamenjen je od poslanice EmilijaRedZepi od 21. sastanka

* Poslanica Shqgipe Pantina zamenjena je od poslanika Valon Ramadani od 15. sastanka
* Poslanik Zafir Berisha zamenjen je od poslanika Etem Arifi od 21. sastanka
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Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu, sport

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Ismajl Kurteshi 51 2
Teuta Haxhiu 53 0
Mufera Sinik 29 21
Arberie Nagavci 44 9
Albulena Balaj-Halimaj 23 20
Driton Caushi 21 3
Valentina Bunjaku-Rexhepi 22 21
Verica Ceranic 18 35
Fidan Rekaliu 28 24
Abdyl Salihu 38 15
Adem Nikollovci 25 4

*Poslanik Adem Mikullovci zamenjen je od poslanika Driton Caushi od 29. sastanka

Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, regionalni razvoj,

Zivotnu sredinu i prostorno planiranje

Poslanik/ca Ucesce Izostanci
Duat Haradinaj* 15 3
Muharrem Nitaj* 11 0
Besa Gaxherri 21 8
Srdjan Mitrovic 11 18
Andin Hoti 26 3
Danush Ademi 21 8
Liburn Aliu 13 16
Ganimete Musliu 27 2
Lutfi Zharku 25 4
Salih Salihu 26 3
Salih Zyba* 12 2
Driton Caushi* 9 6
Enver Hoti* 16 3
Etem Arifi* 6 4

*Poslanik Daut Haradinaj zamenjen je od poslanika Muharrem Nitaj od 18. sastanka
*Poslanik Driton Caushi zamenjen je od poslanika Salih Zyba od 15. sastanka
*Poslanik Enver Hoti zamenjen je od poslanika Etem Arifi od 20. sastanka.
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Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Duda Balje 36 2
Lirije Kajtazi 33 5
Sasa Milosavljevic* 11 9
Teuta Haxhiu 35 3
Luljeta Veselaj - Gutaj 32 6
Mexhide Mjaku - Topalli 33 5
Mirjeta Kalludra 20 18
Saranda Bogujevci 23 15
Veton Berisha* 7 4
Fisnik Ismaili* 1 9
Miljana Nikolic* 13 5
Albulena Balaj — Halimaj* 13 14
Frashér Krasniqi* 6 12
Shemsi Syla* 14 6

*Poslanica Miljana Nikloli¢ zamenjena je od poslanika Sasa Milosavljevi¢ od 18. sastanka
*Poslanica Albulena Balaj-Halimaj zamenjena je od poslanika Veton Berisha od 27. sastanka
*Poslanik Frashér Krasniqi zamenjen je od poslanika Fisnik Ismaili od 18. sastanka
*Poslanik Shemsi Syla postao je ¢lan odbora od 18. sastanka

Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i regionalni razvoj

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Sala Berisha - Shala [7A 5
Dardan Sjediu 40 9
Adem Hodza 20 29
Dardan Molligaj* 12 12
Duda Balje 37 12
Glauk Konjufca* 4 21
Hykmete Bajrami 41 8
Mimoza Kusari — Lila* 33 8
Memli Krasniqi 28 21
Muharrem Nitaj* 19 0
Veton Berisha* 14 1
Bilall Sherifi 27 7
Gani Dreshaj 13 17
Liburn Aliu* 12 13

*Poslanik Dardan Molligaj zamenjen je od poslanika Liburn Aliu od 24. sastanka
*Poslanik Glauk Konjufca postao je ¢lan odbora od 24. sastanka

*Poslanik Gani Dreshaj zamenjen je od poslanika Muharrem Nitaj od 30. sastanka
*Poslanik Bilall Sherifi zamenjen je od poslanika Veton Berisha od 34. sastanka.
*Poslanica Mimoza Kusari-Lila zamenjena je od poslanika Lutfi Zharku od 41. sastanka
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Odbor za nadzor Kosovske obavestajne agencije

Poslanik/ca Ucesce lzostanci
Donika Kadaj - Bujupi 5 0
Anton Quni 13 1
Xhevahire Izmaku 11 3
Haxhi Shala 9 5
Ganimete Musliu 12 2
Arbér Rexhaj 10 4
Bekeé Berisha 12 2
Liburn Aliu 1 8
Bahri Shabani 6 6
Teuta Rugova 0 14
Shemsi Syla 5 0
Slavko Simic 9 5

*Poslanica Donika Kadaj-Bujupi napustila je odbor 14. februara.
*Poslanik Liburn Aliu zamenjen je od poslanika Shemsi Syla 12. septembra

Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost i nadzor Kosovskih snaga bezbednosti

Poslanik/ca UceSce lzostanci
Haxhi Shala 24 2
Rexhep Selimi 25 1
Fadil Beka 22 4
Xhelal Svecla 23 3
Bahri Shala 17 9
Fatmir Xhelili 23 3
Ismet Beqiri 16 10
Zoran Mojsilovic 17 9
Ramiz Kelmendi 1 25
Muharrem Nitaj 11 4
Shemsi Syla 4 8
Aida Dérguti 6 7
Daut Haradinaj 6 5
Drita Millaku 4 0
Blerim Kugi 0 2

*Poslanica Drita Millaku zamenjena je od poslanika Shemsi Syla 21. februara.
*Poslanik Shemsi Syla zamenjen je od poslanice Aida Dérguti 10. novembra.

* Poslanik Blerim Kugi zamenjen je od poslanika Muharrem Nitaj 2. februara.

* Poslanik Muharrem Nitaj zamenjen je od poslanika Daut Haradinaj 2. novembra.
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PRILOG 3: Ucesce poslanika na plenarnim sednicama

BROJ SEANSI PO MESECIMA (2 nasbtavkah (3 nasstavkah (8 nallzavka) (3 nas7lavka) (2 nasﬁtavka) (8 nalgavka) (9 nalfavka) (2 nasblavka) (3 nasslavka) (& nasBIavka) (2 nasiavka)

ABDYL SALIHU PDK 2 2 12 4 5 6 7 2 4 5 [ 65 18
ADEM HODZA LS 2 2 10 i 5 6 5 3 2 3 1 53 30
ADEM MIKULLOVCI [\ 3 5 10 7 5 8 9 3 4 [ 5 75 8
MUHARREM NITAJ AAK 3 5 12 7 5 7 9 4 5 [ [ 79 A
AHMET ISUFI AAK 3 5 12 7 4 8 9 3 5 7 [ 79 L
AIDA DERGUTI PSD 2 5 9 5 5 4 7 4 5 4 5 65 18
ALBIN KURTI LW 3 4 10 5 5 7 3 3 3 3 4 60 23
ﬁLABL:JMLiTA B s 3 5 12 3 4 7 9 4 5 5 6 73 10
ALBULENA HAXHIU Lw 3 4 12 5 5 8 7 2 4 [ 5 VAl 12
ALILAJCI [\ 3 3 11 7 5 8 8 3 4 [ 5 73 10
ALBERT KINOLLI 6+ 3 4 n 7 5 8 9 4 4 3 6 Th 9
ANDIN HOTI PDK 3 5 12 7 4 8 8 4 5 b 6 78 5
ANTON QUNI LDK 3 4 n 5 5 4 8 3 3 5 4 65 18
ARBAN ABRASHI LDK 3 4 12 6 5 7 8 3 2 5 3 68 15
ARBEN GASHI LDK 3 2 10 3 5 8 5 3 2 [ 5 65 18
ARBER REXHAJ [\ 3 5 1 6 5 7 9 3 4 [ 5 75 8
ARBERIJE NAGAVCI [\ 3 5 12 7 5 7 8 2 4 5 5 73 10
ARMEND ZEMAJ LDK 3 3 12 7 4 7 9 3 3 [ 5 72 1
AVDULLAH HoTI LDK 3 4 12 7 5 8 7 3 3 5 5 72 1"
BEKE BERISHA AAK 3 5 12 6 5 8 8 4 5 5 6 77 6
BEKIM HAXHIU PDK 3 5 n 6 5 8 8 4 5 b 6 77 ]
BESA BAFTIU PSD 3 5 10 6 5 7 8 4 5 5 6 T4 9
BESA GAXHERRI LDK 3 4 n 6 1 3 b 3 3 [ 5 61 22
BILALL SHERIFI NISMA 3 5 12 7 5 7 9 4 5 b [ 79 4
BLERIM KUCI AAK 1 4 n 5 5 4 9 4 4 4 b 67 16
BLERTA DELIU - KODRA ~ PDK 3 3 12 7 4 8 7 4 5 7 6 76 7
BAHRIM SABANI [ 3 5 1 7 5 8 9 4 5 7 6 81 2
DANUSH ADEMI 6+ 3 4 11 5 5 8 9 4 5 7 [ 77 [}
DARDAN MOLLIQAJ PSD 2 3 8 4 5 3 3 4 5 5 [ 61 22
DARDAN SEJDIU PSD 3 4 1 6 5 7 6 3 4 7 [ 72 1"
DAUT HARADINAJ AAK 3 4 10 6 4 5 8 4 5 5 5 69 14
gﬂJNllJ};? o AAK 2 4 10 4 5 7 6 3 5 4 6 66 17
EES#?HEMALDKU T DK 3 4 1 i i 8 7 3 3 i 2 A 19
DRITA MILLAKU [\ 3 5 12 7 5 8 9 3 4 [ 4 76 7
DRITON CAUSHI PSD 2 5 n 6 5 8 8 4 5 7 6 77 [
DRITON SELMANAJ LDK 3 4 10 5 4 7 6 3 3 [ 5 66 17
DUDA BALJE 6+ 3 4 n 7 5 7 8 4 5 [ 5 75 8
DUKAGJIN GORANI PSD 3 5 11 5 3 7 8 4 4 7 5 72 1"
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ELMI RECICA PDK 1 5 9 4 4 3 6 71 12
EMILLJA REDZEPI K 12 8 9 3 5 6 5 75 8
ENVER HOTI NISMA 1 6 9 3 5 6 6 74 9
ETEM ARIFI NISMA 1 6 9 4 5 7 6 76 7
E\&E&mm ) PDK 12 7 9 4 5 5 6 78 5
FADIL BEKA PDK 1 8 9 4 5 7 8 79 A
FATMIR XHELILI POK 12 8 9 4 5 7 6 80 3
FATMIRE KOLLCAKU LW 10 7 6 2 § i 5 65 18
FATON TOPALLI PSD 3 5 5 3 2 6 5 52 31
FIDAN REKALIU LDK 10 7 7 3 3 5 5 69 14
FIKRIM DAMKA b+ 1 6 6 4 5 6 6 68 15
FISNIK ISMAILI PSD 9 5 8 2 i 3 5 55 28
El;ﬂr;f PACOLLI - W | . ; 2 ) ] ) " 9
FLORA BROVINA PDK 12 7 5 4 5 7 6 76 7
FRASHER KRASNIQI ~ PSD 1 8 8 4 5 6 6 68 15
GANI DRESHA) K 5 2 9 3 3 2 5 50 33
GANIMETEMUSLIU ~ PDK 12 8 7 3 5 6 6 76 7
GLAUK KONJUFCA w 1 5 9 1 3 1 2 61 22
HAJDAR BEQA PDK 12 8 8 4 5 6 8 76 7
HAXHI AVDYLI LDK 12 7 7 3 3 6 5 70 13
HAXHI SHALA NISMA 9 5 8 2 5 5 5 66 17
HYKMETE BAJRAMI  LDK 1 5 7 2 3 i 5 66 17
IGOR SIMIC [ 9 5 6 3 4 § 0 56 27
ILIR DEDA PA GRUP 12 5 8 4 3 6 5 69 14
IMET RRAHMANI LOK 12 8 4 3 3 3 5 65 18
ISLAM PACOLLI PA GRUP 1 7 6 4 5 5 6 71 12
ISMAJL KURTESHI w 12 8 9 2 3 6 5 73 10
ISMET BEQIRI LDK 1 7 5 3 3 2 5 58 25
JASMINA ZIVKOVIC [ 10 7 7 2 3 3 0 57 26
JELENA BONTIC LS 10 6 5 2 i 3 0 54 29
KADRI VESELI POK 1 4 8 4 3 i § 68 15
KORAB SEJDIU LDK 12 7 8 3 3 6 5 70 13
KUJTIM SHALA LDK 12 8 8 3 3 5 5 73 10
LABINOT TAHIRI PA GRUP 7 7 6 3 5 4 6 62 21
LIBURN ALIU w 10 4 8 2 2 3 5 60 23
LIRLE KAJTAZI LOK 1 7 8 3 3 5 5 68 15
E?J%TA VESELAL= gy 12 8 9 4 5 6 6 79 A
LUMIR ABDIXHIKU LDK 12 7 7 3 3 6 5 7 12
LUTFI ZHARKU LOK 12 8 9 3 3 6 5 71 12
MEMLI KRASNIQI POK 10 6 8 4 i 6 § 67 16
MERGIM LUSHTAKU ~ PDK 1 7 9 4 5 5 5 74 9
;AUE;TLTIE MIAKU - PDK 12 8 8 4 5 5 6 78 5
MILAIM ZEKA NISMA 12 7 8 4 5 6 6 76 7
MILJANA NIKOLIC LS 10 6 8 3 i i 0 61 22
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MIMOZA KUSARI - LILA  PA GRUP 2 4 12 6 5 8 7 4 3 2 3 A 19
MIRJETAKALLUDRA  LDK 2 4 10 8 5 7 7 3 2 6 5 67 16
MUFERA SRBICA -SINIK 6+ ? 4 12 5 ? 7 7 3 5 6 6 69 14
SHEMSI SYLA LW 3 5 n 7 5 8 9 3 3 6 5 75 8
NAIT HASANI PDK 3 5 1 7 5 7 9 4 5 5 6 77 6
NASER OSMANI LDK 3 4 10 8 5 8 5 3 2 5 5 66 17
NASER RUGOVA LDK 3 4 12 5 4 7 8 3 3 6 4 69 14
NEZIR COCA) PDK 3 5 12 5 5 8 9 ? 59 6
SALI Z2YBA LW 3 5 12 7 5 8 8 ? 4 6 5 73 10
RAMIZ KELMENDI LDK 1 2 5 3 5 5 4 1 0 2 1 39 bk
RASIM SELMANAJ AAK 3 4 1 7 5 8 9 4 5 5 6 77 6
REXHEP SELIMI w 3 5 10 6 5 7 9 3 4 5 i 71 12
SAFETE HADERGJONAJ ~ PDK 3 5 12 2 5 8 7 4 5 5 6 72 1
SALA BERISHA- SHALA ~ PDK 3 5 12 6 3 7 9 3 5 6 5 A 9
SALIH SALIHU PSD 3 5 il 8 5 7 7 4 5 6 6 75 8
SAMI KURTESHI w 3 4 10 7 5 8 9 3 4 5 5 73 10
SARANDA BOGUJEVCI LW 3 4 9 7 3 6 7 ? 2 0 1 54 29
SASA MILOSAVLIEVIC LS 3 2 10 3 5 7 7 4 4 6 0 61 22
SHKUMBIN DEMALIAJ  AAK 3 5 9 7 5 7 9 4 5 6 6 76 7
SHOIPE PANTINA PSD 3 4 10 8 5 7 8 4 5 6 6 72 1
SLAVKO SIMIC s 3 2 10 6 5 6 8 4 4 5 0 63 20
SLOBODAN PETROVIC  PA GRUP 3 3 1 5 4 7 8 3 5 6 4 69 14
SRDJAN MITROVIC LS 2 0 9 4 5 6 4 3 3 4 0 50 33
TEUTA HAXHIU AAK 3 5 12 8 5 8 8 4 5 6 6 78 5
TEUTA RUGOVA LDK 2 3 9 8 5 4 4 1 3 3 2 52 3
TIME KADRIJAJ AAK 3 5 12 6 5 6 9 4 4 1 6 71 12
ZQ;ENEENA T 3 b n” 7 5 g ! 3 ’ 5 | i Y
VALON RAMADANI LW 3 4 12 7 5 8 9 3 4 5 5 75 8
VERICA CERANIC s 3 2 10 5 5 6 8 3 4 5 0 61 2
VETON BERISHA NISMA 3 5 12 5 3 5 9 4 5 7 6 T4 9
VISAR YMERI PSD 0 4 n 6 4 6 8 4 4 6 4 67 16
\éi%s;‘\UDSMAN‘ i LDK 3 4 n 4 5 5 4 3 3 5 2 59 24
XHAVIT HALITI PDK 2 4 12 5 3 7 7 3 5 5 6 69 14
XHELAL SVECLA LW 3 5 12 7 5 7 9 3 3 6 3 73 10
XHEVAHIRE IZMAKU ~ PDK 3 5 i 3 5 6 8 4 5 5 6 71 12
ZAFIR BERISHA NISMA 2 § 8 6 5 7 8 4 4 6 6 70 13
ZENUN PAJAZITI PDK 3 5 10 6 5 7 8 4 5 6 6 75 8
JORANMOJSILOVIC LS 3 2 10 5 5 5 8 3 4 4 0 59 2%

Numri total i mungesave 1671

Mesatarja e mungesave pér deputete  13.93
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