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PREGLED IZVESTAJA

Skupstinski odbori tokom ovog prole¢nog zasedanja nisu bili veoma produktivni u svom radu.
Odsustvo opozicije u radu odbora, vidljivo je umanjilo konstruktivnost debate i uticalo je na
odrzavanje sastanaka, posto zbog nedostatka kvoruma, 19 sastanaka nije uspelo da se odrzi 19
sastanaka. SkupStinski odbori su odrzali ukupno 223 redovna sastanka i 13 javnih slusanja. U
poredenju sa istim periodom u 2015. godini, tokom koga je odrzano 286 redovnih sastanaka i 32
javna slusanja, vidimo da je 2016. godine odrzano 63 redovna sastanka i 19 javnih slusanja manje.

Skupstina je zabeleZila pad kada govorimo o odrZavanju sednica u poredenju sa prethodnim
periodima. Odrzano je 14 plenarnih sednica, dok su u devet navrata sednice nastavljane nekog
drugog dana. Tokom prole¢nog zasedanja 2015. godine, Skupstina je odrzala 23 plenarne sednice ili
devet vise. Mali broj sednica oslabio je produktivnost u radu Skupstine. Skupstina je obavljala svoj
rad a da nije usvojila plan rada, kao Sto to propisuje Poslovnik o radu. Sa druge strane, Vlada je u
svom zakonodavnom programu planirala da podnese Skupstini 87 predloga zakona, od kojih je do
kraja proleénog zasedanja podnela 23. Zakonodavni program Skupstine ukupno je c¢inilo 135
predloga zakona, na osnovu planova rada koje su odbori usvojili. Od ovih predloga zakona, u
proleénom zasedanju je usvojeno 35 zakona (25.9%), u skupStinskoj proceduri pri skupstinskim
odborima ostalo je 20 predloga zakona (14.8%) a dodatnih 80 (59%) Vlada jo$ uvek nije podnela
Skupstini. Ono Sto je i dalje izazov za Skupstinu jeste pokretanje izrade propisa. Skupstina je
pokrenula samo jednu zakonodavnu inicijativu. Treba istaéi da je samo jedan predlog zakona koji je
prebacen iz prosSle godine zapravo rezultat inicijative gradana. Vlada je bila predlagac svih ostalih
predloga zakona koji su razmotreni.

Tokom perioda izveStavanja, Skupstina je u vrlo maloj meri iskoristila mehanizme za nadzor izvrSne
vlasti, ¢ime je njena nadzorna uloga oslabljena. Od 120 poslanika, samo 24 je postavilo
parlamentarno pitanje, a preostalih 96 poslanika nije podnelo nijedno parlamentarno pitanje.
Ukupno je podneto 83 parlamentarnih pitanja, od kojih je na 45 (54%) dobijen odgovor a na 38
(46%) su ¢lanovi vladinog kabineta odbili da odgovore. Ukoliko izvr§imo uporedbu sa istim periodom
prosle godine u kome je podneto 201 parlamentarno pitanje, ove godine ih ima manje za 118.
Predviden je nadzor primene 23 zakona. Ukoliko uzmemo ukupan broj zakona koji su planirani da se
proprate, Skupstini je podnet izveStaj za samo 5, dok preostalih 18 nije uspelo da se nadgleda. U
postupku nadzora je ostalo joS sedam zakona.

Ukoliko uporedimo lojalnost poslanika prema stavovima njihovih poslanic¢kih grupa, vidimo da je
poslani¢ka grupa koja je zabeleZila najveéi porast u lojalnosti, i to za 2% Srpska lista, dok su
poslani¢ke grupe stranaka PDK i LDK zabeleZile pad u nivou lojalnosti za 2%. Sa druge strane, ostale
poslani¢ke grupe nisu zabeleZile neke veée promene. Merenje lojalnosti shodno polu dovodi do
zaklju¢ka da poslanici i poslanice Skupstine Kosova pokazuju isti nivo lojalnosti od 93%. | pored
visokog procenta lojalnosti oba pola, podjednaki nivo lojalnosti ukazuje na to da su zapravo razbijene
predrasude o vecoj lojalnosti Zena u odnosu na muskarce.

Sa druge strane, poslanici Skupstine Kosova bili su poprilicno aktivni kada govorimo o putovanjima
van zemlje, imajuéi u vidu da je realizovano 128 putovanja. Ova putovanja koStala su budzet
Skupstine iznosom od oko 110 hiljada evra. SkupStina je zabeleZila napredak kada govorimo o
finansijskoj transparentnosti. Troskovi Skupstine su, iako sa zakasSnjenjem, objavljivani u detalje.
Pristup javnim dokumentima poprilicno je zadovoljavajuéi. Nacinjeni su pozitivni koraci i u smeru



sprovodenja akcionog plana za parlamentarnu transparentnost. Sastanci Predsednistva i drugih tela
Skupstine bili su otvoreni za javnost.

1. uvoD

Ovaj izvestaj predstavlja ocenu rada Skupstine u periodu od januara — septembra 2016, odnosno u
proleénom zasedanju. Tokom perioda obuhvacenog izvestajem, KDI je aktivho propratio rad
Skupstine i uskladenost sa Poslovnikom o radu. lzvestaj sadrzi mnogobrojne statisticke podatke koje
su prikupili nasi posmatraci, koji su propratili sve sastanke skupstinskih odbora, Predsednistva
Skupstine kao i parlamentarne sednice. Svi ovi podaci su analizirani i uporedeni sa podacima iz
prethodne godine, kako bi se stekla jasnija slika o radu Skupstine.

Prvi deo izveStaja analizira rad skupsStinskih odbora, konkretnije ocenjuje ispunjenost njihovih
planova rada. Drugi deo izveStaja bavi se odrzavanjem sednica, ispunjavanjem zakonodavnog
programa i dinamikom usvajanja zakona. Najveci prostor dat je parlamentarnom nadzoru. lzvestaj se
bavi i merenjem lojalnosti poslanika prema poslani¢koj grupi, putovanjima van zemlje kao i
troskovima Skupstine.

| dalje se belezi nizak nivo ispunjavanja zakonodavnog programa u odnosu na predloge zakona Cije je
usvajanje planirano, upravo usled zastoja koji je nastupio na nivou Vlade, u smislu podnosenja
Skupstini predloga zakona predvidenih za usvajanje. Nepostojanje uzajamne saradnje na relaciji
Skupstina-Vlada tokom planiranja propisa kao i nedostatak pravnih inicijativa same Skupstine, uticali
su na vrlo nizak nivo efikasnosti zakonodavnog procesa. MoZe se reéi da nadzorne nadleznosti
uopste nisu vrsene tokom ovog zasedanja. Odsustvo opozicije vidljivo je umanjilo ovu ulogu. Vecina
poslanika stranaka na vlasti nije obavila svoj mandat nadzora izvrSne vlasti. Parlamentarna pitanja
bila su malobrojna i mnogo su vise imala za cilj da promovisu konkretne ministre. Na puno njih nije
dat odgovor. Nije odrZana nijedna parlamentarna interpelacija a ministri su nastavili da izbegavaju
da podnose svoje izvestaje skupstinskim odborima.

PoteSkoce sa kojima se suocio V saziv Skupstine bile su mnogobrojne, iako su mnogo viSe bile
politicke prirode. Akumulirani inati politickih subjekata tokom konstituisanja Skupstine i tadasnje
politicke krize, odrazili su se i na ovo zasedanje. Osporavanje Sporazuma o Zajednici opstina sa
srpskom vedinom i Sporazuma o razgrani¢enju sa Crnom Gorom, preovladali su u izlaganjima
poslanika, iako nijedan od ova dva sporazuma nije zvani¢no bio na dnevnom redu plenarnih sednica.
Izbor predsednika, Sto je retkost u mnogim zemljama, propracen je bacanjem suzavca na sednici, za
¢ime je usledilo hapsenje poslanika opozicionih subjekata. Opozicija je u velikoj meri bojkotovala rad
Skupstine, $to je dovelo do neuspeha u odrzavanju nekoliko sednica i sastanaka odbora, usled
nedostatka potrebnog kvoruma. Sastanke skupstinskih odbora na ¢ijem se ¢elu nalazila opozicija,
tokom bojkota, vodili su zamenici predsedavajucdih.



2. ANALIZA RADA SKUPSTINSKIH ODBORA

Skupstinski odbori i nisu bili veoma produktivni tokom proleénog zasedanja ove godine.
Bojkotovanje sastanaka odbora od strane opozicionih stranaka, koji je zapoceo septembra prosle
godine nastavljen je do meseca juna, kada su se u Skupstinu vratili poslanici LVV-a, dok poslanici
stranaka AAK i Nisma nisu doslo do kraja zasedanja. Odsustvo opozicije u radu odbora, vidljivo je
umanjilo konstruktivnost debate i uticalo je na odrZavanje sastanaka, posto zbog nedostatka
kvoruma, 19 sastanaka nije uspelo da se odrzi. JoS jedan elemenat koji je primeéen tokom praédenja
rada skupstinskih odbora bila je pasivnost poslanika poslani¢ke grupe Srpska lista, koji nisu izrazili
svoju zainteresovanost da se ukljuce u diskusiju u odborima.

Grafikon 1. Uporedba sastanaka skupstinskih odbora tokom prolecnog zasedanja 2015. i 2016.
god.

g :
Javna slusanja
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B Prole¢no zasedanje 2016. g. Prole¢no zasedanje 2015. g.

Skupstinski odbori su odrzali ukupno 223 redovna sastanka i 13 javnih slusanja. U poredenju sa istim
periodom 2015. godine,tokom koga je odrzano 286 redovnih sastanaka i 32 javna slusanja, vidimo da
je tokom 2016. godine odrZano 63 redovna sastanka manje i 19 javnih slusanja manje.

Javna slusanja predstavljaju jedan od oblika kojim odbori daju priliku interesnim grupama da se
ukljuce u diskusiju, bilo prilikom razmatranja nekih predloga zakona ili u radu na drugim pitanjima u
interesu javnosti. Od 13 javnih slusanja koliko ih je odrZzano u ovom zasedanju, na devet njih tema
diskusije bilo je razmatranje odredenih predloga zakona a na Cetiri je razgovarano o pracenju
sprovodenja zakona.

Tokom ovog zasedanja zabeleZen je disbalans u radu odbora. Dok Poslovnik o radu Skupstine
obavezuje odbore da se sastanu najmanje dva puta mesecno, ovu odredbu je ispoStovalo samo osam
od 15 odbora u Skupstini, dok dodatnih sedam nije ispunilo ovaj minimalni zahtev. Ovaj disbalans
najviSe se moze primetiti ukoliko uporedimo Odbor za spoljne poslove koji nije odrZao nijedan
sastanak skoro tri meseca za redom sa Odborom za obrazovanje koji je odrzao do pet sastanaka u
jednom mesecu.



Sem broja sastanaka odbora, nase pracenje obuhvatilo je i duzinu trajanja sastanaka. Svi odbori radili
su ukupno 220 sati i 54 minuta. Odbor sa najve¢im brojem sati rada bio je Odbor za obrazovanje,
nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport sa 28 sati i 16 minuta, za kojim su usledili Odbor za
zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor Agencije za borbu protiv
korupcije sa 23 sata i 59 minuta i Odbor za budzZet i finansije sa 22 sata i 24 minuta. Sa druge strane,
najmanji broj sati tokom ovog zasedanja imaju Pod-odbor za mandat, imunitet i Poslovnik o radu
Skupstine sa 1 satom i 45 minuta, za kojim sledi Odbor za spoljne poslove sa 7 sati i 50 minuta i
Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje sa 8 sati i 43 minuta. U merenje duZine trajanja sastanaka
odbora, nije uklju¢en Odbor za nadzor Kosovske obavestajne agencijel.

Tabela 1. Sastanci skupstinskih odbora, javna slusanja i sati rada

. Odrzani Javna Sati Izostanci Zakasnjenj
Naziv odbora . . . .
sastanci slusanja | rada poslanika | a poslanika
Ob j ka, tehnologija, kult
raZ(.)var.ue, nauka, tehnologija, kultura, )4 4 28.16 92 91
omladinaisport
Zakonodavst dat, i itet, Poslovnik
a or.w avstvo, mar.1. at, imunitet, (?s ovni c?. 55 1 5559 104 15
radu i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije
Budzet i finansije 22 0 22.24 74 12
Ek ki j, infrastruktura, t inai
: ononjs i razvoj, infrastruktura, trgovina i ’c 3 18.98 92 2
industrija
Prava, interesi zajednica i povratak 21 0 17.29 98 15
Poliopri - < —
oljoprivreda, s.umf‘alrstvo, Zivotna sredina i 17 0 16.03 42 7
prostorno planiranje
Nadzor javnih finansija 11 1 13.15 40 7
Unutrasnji poslovi, bezbednost, nadzor
, . 9 2 13.08 17 9
Kosovskih bezbednosnih snaga
Ljudska prava, rodna ravnopravnost, nestala lica
S 10 1 13.05 31 11
i peticije
Evropske integracije 14 0 11.31 64 8
Zdravlje, rad i socijalna zastita 14 1 11.24 54 7
Javna administracija, lokalna uprava i mediji 10 0 9.29 34 7
Stabilizacija i pridruzZivanje 5 0 8.43 10 /
Spoljni poslovi 9 0 7.50 27 3
Nadzor Kosovske obavestajne agencije 7 0 / 34 /
Pod-odbor za mandat, imunitet i Poslovnik o
... 2 0 1.45 / /
radu Skupstine

Tokom ovog zasedanja, ukupan broj razmotrenih predloga zakona bio je mali u poredenju sa brojem
onih koje je predvidao plan rada svakog odbora. Medu razlozima sto odbori nisu ispunili planove za
razmatranje predloga zakona bilo je to Sto ih Vlada nije podnela Skupstini u proceduru, kao glavni
predlagac zakonodavnog programa.

1sastanci Odbora za nadzor Kosovske obavestajne agencije odrZavaju se iza zatvorenih vrata, zbog ¢ega nije
postojala moguénost da se izmeri duZina trajanja sastanaka ovog odbora. Zatvaranja sastanaka za javnost
propisano je Zakonom o Kosovskoj obavestajnoj agenciji, ¢lan 36, tacka 5.
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Izrada zakona od strane SkupStine jedna je od glavnih uloga ove institucije, medutim ovakve
inicijative nedostajale su u ovom zasedanju. Skupstina je preduzela samo jednu zakonodavnu
inicijativu, odnosno Odbor za zdravlje, rad i socijalnu zaStitu. Ova inicijativa imala je za cilj da se
izmeni i dopuni Zakon o statusu i pravima heroja, invalida, veterana, pripadnika OVK, civilnih Zrtava i
njihovih porodica.

Ono sto je slabost u radu skupstinskih odbora u ovom zasedanju jeste parlamentarni nadzor,
odnosno nadzor sprovodenja zakona. Samo pet odbora uspelo je da zakljuéi proces praéenja
sprovodenja po jednog zakona koji potpada pod njihov delokrug, $to podrazumeva da je propraéeno
samo pet zakona od ukupno 18 koliko je bilo predvideno.

2.1 Odbor za budzet i finansije

Odbor za budzet i finansije (OBF) odrZao je 22 redovna sastanka i nijedno javno slusanje. U
poredenju sa istim periodom prosle godine, ove godine je odrzano tri sastanka manje. Nepostojanje
kvoruma propratilo je OBF kao i mnoge druge odbore, sa time da tri planirana sastanka nisu uspela
da se odrze.

U planu rada za 2016. godinu za proleéno zasedanje, ovaj odbor predvideo je razmatranje 11
predloga zakona. Ukupno je razmotreno 12 predloga zakona, od kojih je samo cetiri predvideno za
ovo zasedanje, dok nije razmotreno sedam predloga zakona koji je trebalo da se razmotre tokom
proleénog zasedanja. U svojstvu stalnih odbora, razmotreno je 25 predloga zakona, koje su ostali
odbori podneli na ocenu finansijskih implikacija.

Cetiri predloga zakona razmotreno je u ubrzanom postupku i isti slede: Predlog zakona o javnim
nabavkama, Predlog zakona o sprec¢avanju pranja novca i suzbijanju finansiranja terorizma i Predlog
zakona o izmeni i dopuni Zakona o budZetu Kosova za 2016. i Predlog zakona o finansijama lokalne
uprave.

Ministar finansija Abdullah Hoti pozvan je u dva navrata da predstavi predloge zakona, a nedostajala
je aktivnost nadzora nad izvrSsnom vlaséu. Plan rada je predvidao nadzor sprovodenja dva zakona koji
nisu realizovani. Zakoni ¢iji se nadzor predvidao bili su: Zakon o akcizi na duvanske proizvode (oko
kojeg su zapocele aktivnosti) kao i Zakon o javno-privatnom partnerstvu.

Tokom ovog perioda razmotreni su i godisnji finansijski izveStaji za 2015. godinu 21 institucije i
nezavisne agencije. Neki od ovih izveStaja razmotreni su paZljivo, dok je drugi deo izglasan bez
prethodnog razmatranja. Sve ovo desilo se posto je predvideno da se na jednom sastanku razmotri
do pet izveStaja zbog Cega su sastanci trajali dugo a poslanici bi izgubili svoju zainteresovanost. Kao
posledica toga, samo izvestaji navedeni u prvom delu dnevnog reda dobijali su potpunu paznju
poslanika.

Jedna od najslabijih tacaka OBF—a bilo je razmatranje Predloga zakona o izmeni/dopuni Zakona o
budzetu Republike Kosovo za 2016. godinu, koji je razmotren na sastancima iza zatvorenih vrata.
Tradicionalno su ¢lanovi ovog odbora najprivilegovaniji kada se radi na izradi budZeta, posto kao
posledica nepostojanja debate o budzZetu, ovi ¢lanovi uspevaju da u budZetu poguraju projekte koji
viSe favorizuju regione u kojima imaju svoju biracku bazu, Sto se pretace u veci broj glasova na
narednim izborima, na ustrb drugih kandidata. Zatim, neparlamentarni nacin izraZavanja
predsednika odbora Nasera Osmanija, koji je jednom prilikom uvredio poslanicu Shqipe Pantina.
Takode, medu obradenim temama nije bilo nijednog konkretnog slucaja u kome je razgovarano o
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pitanjima od interesa za zajednice ili Zene. ZakaSnjenja u zapocinjanju sastanaka zapravo su bila
uobicajena, posto se ¢lanovi nisu pridrzavali zacrtane satnice.

2.2 Odbor za prava, interese zajednice i povratak

Odbor za prava, interese zajednica i povratak odrzao je 21 redovni sastanak i nijedno javno slusanje.
U poredenju sa istim periodom tokom prosle godine, ove godine je broj sastanaka veci za tri
sastanka. U svojstvu stalnog odbora, razmotrio je 30 predloga zakona, koji su prosledeni od strane
drugih odbora, da bi se razmotrili sa stanovista prava i interesa zajednica. Odbor u svom planu rada
nije predvideo razmatranje nijednog predloga zakona, kao odbor izvestilac.

Planiran je nadzor sprovodenja tri zakona, ukljucujuci Zakon o civilnim sluzbenicima koji je prebacen
iz prosle godine a na kome je rad nastavljen tokom 2016. godine. Bez nadzora ostao je Zakon o
lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne uprave. Planirano je da se Sest resornih ministara
pozove da podnesu svoje izvestaje sa ciljem da se odbor informiSe o pitanjima koja potpadaju pod
njegovu nadleznost, medutim nijedan od njih nije pozvan tokom ovog zasedanja.

Posto pitanja u vezi sa zajednicama potpadaju pod delokrug ovog odbora, ova tema preovladivala je
programom ovog odbora. Sa druge strane, pitanja od interesa po Zene nikada nisu istaknuta za dalju
diskusiju.

Sem Sto je razmatrao predloge zakona u svojstvu stalnog odbora, ovaj odbor nije obavio druge
duZnosti nadzora nad izvrSnom vlas¢u. Puno predloga zakona koji su bili predmet razmatranja u
ovom odboru je proslo a da o njima nije diskutovano uopste.

2.3 Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor Agencije

za borbu protiv korupcije

Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor Agencije za borbu
protiv korupcije realizovao je 26 sastanaka. Od ovog broja, 25 redovnih sastanaka i jedno javno
slusanje. U poredenju sa prole¢nim zasedanjem iz prosle godine, tokom koga je odrZano 33 redovna
sastanka i jedno javno slusanje, ove godine je dinamika rada bila slabija. Za razliku od drugih odbora
Ciji sastanci nisu uspeli zbog nepostojanja kvoruma, kao posledica bojkotovanja rada Skupstine od
strane opozicije, Odboru za zakonodavstvo nije se desilo da mu propadne ni jedan jedini sastanak iz
ovog razloga. Kao stalni odbor, razmotrio je Cetiri predloga zakona, medutim razmotrio je i 28
izveStaja o amandmanima na razli¢ite predloge zakona funkcionalnih odbora.

Nijednom nije istaknuto bilo kakvo pitanje u interesu 7ena. Sto se ti¢e pitanja od interesa po
zajednice, diskutovan je predlog zakona o Kosovskoj agenciji za uporedbu i verifikaciju imovine. Ovaj
predlog zakona u vezi je i sa zajednicama, ali proizilazi iz Briselskog sporazuma sklopljenog izmedu
Kosova i Srbije o vrac¢anju katastarskih knjiga.

Plan rada nije ispunjen u celosti, kao $to se predvidalo za ovaj period. Od planiranih 10 predloga
zakona koji je trebalo da se razmotre u ovom periodu, razmotreno je samo &etiri. Sto se ti¢e javnih
slusanja, Planom rada planirano je pet, sa time da je odrZzano samo jedno. Odbor je planirao praéenje
dva zakona: Zakona o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i o
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona svih sluzbenih lica i Zakon o pravosudnom ispitu, medutim,
sem toga Sto su odredene radne grupe, postupci pracenja nisu poceli tokom perioda izvestavanja.



Odbor u svom planu rada planira razmatranje godi$njih izvestaja nezavisnih agencija, medutim jos
uvek nije odredio koja agencija ili koji izvesStaji ¢e biti razmotreni. Ukupno su razmotrena tri godisnja
izveStaja o radu, Agencije za borbu protiv korupcije, Agencije za besplatnu pravnu pomoc i
Kosovskog instituta za pravosude. Odbor je izvrSio budzetski nadzor institucija koje potpadaju pod
delokrug odbora i meseca juna je doneo preporuke koje su razmotrene na sastanku.

lako je bilo izostanaka ¢lanova odbora, u vreme kada je tu bila vecina njih, bili su poprili¢éno aktivni u
diskusijama i posveceni su razmatranju predloga zakona, dajuci sugestije ili komentare na odredene
¢lanove.

Jedna od slabijih ta¢aka u radu odbora tokom prole¢nog zasedanja jeste nepodnosenje izvestaja
ministara ovom odboru. Nijedan ministar nije pozvan da podnese svoj izvestaj, iako je odbor stalni.
Imajuci u vidu da opozicija nije u€estvovala ni na jednom od sastanaka do juna, atmosfera u odboru
uvek je bila opustena i nikada nije bilo verbalnih sukoba ili diskusije izmedu ¢lanova.

2.4 Odbor za evropske integracije

Odbor za evropske integracije odrzao je ukupno 14 redovnih sastanaka i nijedno javno slusanje. U
poredenju sa prole¢nim zasedanjem 2015. godine tokom koga je odrzano 25 sastanaka i dva javna
slusanja, broj sastanaka u ovom zasedanju maniji je za 11. Ovaj odbor je jedan od odbora koji je imao
najveci broj neuspelih sastanaka, usled nepostojanja kvoruma. Sem malog broja sastanaka, ovaj
odbor propratili su i mnogobrojni izostanci poslanika, ali i zamena clanova.

U svojstvu stalnog odbora, isti je razmotrio 29 predloga zakona sa tacke glediSta uskladenosti sa
propisima EU, kao predloga zakona koji su pre toga razmotreni u funkcionalnim odborima. Sa druge
strane, Sto se tie razmatranja predloga zakona koji potpadaju pod delokrug ovog odbora, isti nije
predvideo nijedan u svom planu rada.

Plan rada predvida nadgledanje sprovodenja dva zakona, od kojih je zavrSen samo jedan, i to onaj o
proSirenim nadleZznostima za konfiskovanje imovine steCene krivicnim delom. U sklopu svoje
nadzorne uloge, odbor je planirao da za ovo zasedanje pozove na izvestaj devet ministara. lako je
pozvano samo troje od njih, ipak u ovom smislu ovaj odbor stoji bolje u odnosu na druge. Ministri
koji su podneli svoje izvestaje su: ministarka trgovine i industrije Hykmete Bajrami, ministar
evropskih integracija Bekim Collaku i sada ve¢ bivsi ministar pravde, Hajredin Kugi.

Od svih odrzanih sastanaka, samo jednom su istaknuta pitanja u vezi sa interesima Zena, konkretno
sa zasStitom Zrtava trgovine ljudima. Takode, u tri navrata su istaknuta pitanja u vezi sa zajednicama,
konkretno u vezi sa romskom zajednicom, $to je ucinio poslanik Kujtim Pagaku.

2.5 Odbor za spoljne poslove

Odbor za spoljne poslove (OSP) realizovao je devet sastanaka i nije odrZao nijedno javno slusanje. U
poredenju sa istim periodom iz prosle godine, broj sastanaka u ovom zasedanju vidljivo je maniji, i to
za Sest sastanaka.

Plan rada OSP-a ima dosta nedostataka u zakonodavnom smislu, posto je za celu godinu predvideno
da se razmotri samo jedan predlog zakona, o Spoljnoj sluzbi Republike Kosovo. Ovaj predlog zakona
razmotren je u odboru ali jos uvek nije prosleden plenarnoj sednici na usvajanje. Sem ovog predloga
zakona, razmotrena su jo$ druga tri predloga zakona o ratifikovanju medunarodnih sporazuma, od
kojih i “Predlog zakona o ratifikovanju Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Republike Kosovo i
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Republike Crne Gore”, koji je propracen brojnim i oStrim polemikama i debatama izmedu stranaka
na vlasti i onih u opoziciji. Stavide, na sastanku koji je odrzan 9. avgusta, na kome je predvideno
razmatranje datog predloga zakona, nakon ostrih diskusija bacen je suzavac. | pored haoti¢ne
situacije izazvane bacanjem suzavca, odbor je usvojio ovaj predlog zakona.

Plan rada predvidao je i podnosenje izvesStaja od strane dvoje ministara, ministra spoljnih poslova i
ministra evropskih integracija, medutim nijedan od ovih sastanaka nije odrZan. Diskusija izmedu
¢lanova odbora nije bila produktivna, posto su retko razmatrane detaljno tacke dnevnog reda, i samo
su usvajali Sta god bi bilo na dnevnom redu. Sastanci su trajali vrlo kratko, bez sadrzajnije diskusije.

2.6 Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport

Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport odrzao je ukupno 28 sastanaka,
od kojih 24 sastanka i Cetiri javna slusanja. Ukoliko izvrSimo uporedbu sa istim periodom u 2015.
godini, broj odrzanih sastanaka veci je u ovom zasedanju a Sto se ti¢e javnih slusanja, njihov broj je u
ovom zasedanju vidljivo manji, sa sedam slusanja manje. | pored ovoga, ovaj odbor prednjaci sa
najve¢im brojem sastanaka odrzanih u odnosu na sve druge odbore.

Plan rada predvidao je nacelno razmatranje Cetiri predloga zakona, od kojih je razmotren samo
jedan. Sa druge strane, predvideno je da na drugom razmatranju bude ukljuéeno pet predloga
zakona, od kojih je razmotreno cetiri, medutim samo jedan je podnet u skupstinsku proceduru za
plenarnu sednicu i drugo ¢itanje. Od svih ovih predloga zakona, tri je preneto iz 2015. godine.
Takode, razmotren je jos jedan predlog zakona za ratifikaciju jednog medunarodnog sporazuma,
odnosno Memoranduma o razumevanju izmedu Ambasade SAD-a u Pristini i MONT-a o Programu
akademske razmene “Fullbright”. Sto se ti¢e razmatranja izvestaja nezavisnih organa, odbor nije
razmotrio nijedan izvestaj, iako Plan rada za 2016. godinu i to za prole¢no zasedanje predvida
razmatranje dva izvestaja. Ista situacija nastupila je i sa razmatranjem finansijskih izvestaja resornih
ministarstava, koji predvidaju razmatranje Cetiri izvestaja, medutim ovo na kraju nije realizovano.

Ministri resornih ministarstava pozivani su da podnesu svoje izvesStaje, jednom je pozvan ministar
obrazovanja, nauke i tehnologije, Arsim Bajrami koji je pozitivno odgovorio na poziv a u dva navrata,
ministar kulture, omladine i sporta, Kujtim Shala koji je takode pozitivno odgovorio na poziv.

Pitanja od interesa po zajednice i prava Zena nisu bila u fokusu diskusija ovog odbora. Poslanica
Mufera Sinik bila je jedina koja je u Cetiri navrata indirektno istakla pitanja od interesa po zajednice,
uglavnom tursku zajednicu.

| pored velikog broja sastanaka koji su odrZzani u odnosu na druge odbore, ovaj odbor nije zabeleZio
produktivnost u svom radu. Neodgovaraju¢a posvecenost tokom razmatranja predloga zakona
proizvela je mnogobrojne nedostatke. Sam ministar, Kujtim Shala povukao je Predlog zakona o
kinematografiji, posto je dobio mnogobrojne kritike u vezi sa njegovom sadrzinom. Tokom drugog
razmatranja na sednici, usled neusaglasenosti poslanika oko amandmana, ministar je predloZio da se
ovaj predlog zakona ponovo vrati radnoj grupi. | nakon velikog broja diskusija sa interesnim grupama
i razmatranja u odboru, nije se uspelo u pronalazenju resSenja za neslaganja oko odnosnih
amandmana. Ono Sto je primeceno na sastancima ovog odbora jeste da interesnim grupama nije
pruzen dovoljan prostor, da se ukljuce u razmatranje predloga zakona.

2.7 Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju
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Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju odrzao je 25 redovnih sastanaka i tri
javna slusanja. Skoro isti broj sastanaka realizovao je i u prole¢cnom zasedanju prosle godine, ili
ukupno 26 sastanaka odbora i tri javna slusanja. U odsustvu kvoruma, tri sastanaka odbora nisu
uspela da se odrze, a usled zakasnjenja ¢lanova odbora, sastanci su obi¢no pocinjali sa zakasnjenjem.

Plan rada za prole¢no zasedanje predvida razmatranje 16 predloga zakona. Od ovih 16 predloga
zakona, razmotreno je 10. Predlog zakona koji je smatran najvaznijim, a Cije je razmatranje
predvideno za proleéno zasedanje bio je Predlog zakona o Trepci, medutim tokom ovog zasedanja
Vlada nije uspela da ga podnese Skupstini i pored insistiranja odbora. Dva predloga zakona, onaj o
vozackim dozvolama i o pravilima drumskog saobracaja, su nakon drugog razmatranja na sednici
vraéeni odboru na trece razmatranje, posto odbor nije prihvatio sve amandmane stalnih odbora.
Oba predloga zakona su na trecem Ccitanju konacno usvojena u Skupstini. Predlog zakona o
strateskim investicijama u Republici Kosovo koji je razmotrio upravo ovaj odbor, bio je jedan od
predloga zakona koji je podstakao najveéu debatu u Skupstini, zbog ¢ega nije usvojen na drugom
¢itanju. Neslaganja partnera vladajuce koalicije, ucinila su da pitanje ovog predloga zakona bude
obustavljeno na neodredeno. Planiran je nadzor sprovodenja Zakona o rudnicima i mineralima ali je
radna grupa formirana sa zakasnjenjem od Cetiri meseca tako da ovaj proces nije realizovan.

Razmotreno je pet godisnjih izvestaja nezavisnih agencija. Nijedan ministar nije pozvan da podnese
izvestaj i nije istaknuto nijedno pitanje od interesa po Zene ili zajednice.

Ovaj odbor jedan je od odbora sa najveéim brojem realizovanih sastanaka i razmotrenih predloga
zakona. Radna atmosfera bila je ozbiljna a poslanici su uvek bili ukljuc¢eni u diskusiju, sa izuzetkom
poslanika Sase Milosavljevi¢a i Dude Balje koji su bili neSto pasivniji tokom sastanaka.

2.8 Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje

Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje odrzao je ukupno 17
sastanaka i nijedno javno slusanje. U poredeniju sa istim periodom 2015. godine, ove godine je odbor
odrzao pet sastanaka vise, isklju€ujuci javna slusanja koja nisu realizovana nijednom tokom ovog
zasedanja. Clanovi ovog odbora bili su redovni u smislu njihovog u¢e$¢a na odrzanim sastancima.

Plan rada za prole¢no zasedanje predvidao je razmatranje Sest predloga zakona, od kojih je njih Cetiri
podrazumevalo drugo razmatranje. Samo jedan od ova Cetiri predloga zakona je zakljucen, ali nije
podnet na usvajanje na plenarnoj sednici, posto OBF nije dao svoje odobrenje usled budZetskih
implikacija. Sa druge strane, druga dva predloga zakona prosla su na prvom ¢itanju.

Clanovi odbora u veéini slu¢ajeva nisu bili spremni da razmotre predloge zakona, $tavise trazili su da
preporuce sednici nacelno usvajanje zakona koje ¢lanovi odbora uopste nisu procitali. Sve ovo nosilo
je opasnost dovodenja poslanika u zabludu.

Planiran je nadzor sprovodenja tri zakona, od kojih je realizovan samo jedan i to onaj o
poljoprivrednoj inspekciji. Pozvani su da podnesu svoje izvestaje ministar poljoprivrede, Sumarstva i
seoskog razvoja, Memli Krasniqi i ministar Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ferid Agani, koji su
pozitivho odgovorili na poziv. Razmotrena su dva godisnja izveStaja nezavisnih organa, kao Sto je to
predvidao Plan rada.

Na svim odrZanim sastancima, ovaj odbor nije istakao nijedno pitanje od interesa za zajednice niti
pitanja u vezi sa Zenama.
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2.9 Odbor za zdravlje, rad i socijalnu zastitu

Odbor za zdravlje, rad i socijalnu zastitu odrzao je 14 redovnih sastanaka i jedno javno slusanje. U
poredenju sa prole¢nim zasedanjem prosle godine, ovaj odbor je odrzao 14 sastanaka i dva javna
slusanja, Sto znacdi da je dinamika posla ostala skoro ista. U vedini slucajeva, sastanci su poceli sa
zakasnjenjem, usled zakasnjenja poslanika, a jedan sastanak nije uspeo da se odrZi zbog nedostatka
kvoruma.

Plan rada je predvidao razmatranje Sest predloga zakona, od kojih je razmotreno tri. Jedan predlog
zakona prenet je iz prosle godine (Predlog zakona o hitnoj medicinskoj sluzbi) a i dalje je bio u
proceduri u radnoj grupi u periodu od sedam meseci, i pored Cinjenice da prema Poslovniku o radu
ovaj period ne bi trebalo da traje duZe od dva meseca. Kao Sto je predvideno, odbor je pokrenuo
zakonsku inicijativu za Predlog zakona o izmeni i dopuni “Zakona o statusu i pravima heroja, invalida,
veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava i ¢lanova njihovih porodica”,
medutim jos uvek nije pripremljen nacrt ovog predloga zakona. Za ovo zasedanje je planiran i nadzor
sprovodenja Zakona o zdravlju. Ovaj proces nije zavrsen ali odbor je veé zapoceo posete na terenu.
Pocetkom godine, shodno planovima, odbor je obavio budZetski nadzor Sema socijalne pomoci i o
ovom pitanju je podneo izvestaj sa preporukama Skupstini. Odboru je u dva navrata podneo izvestaj
ministar zdravlja Imet Rrahmani a jedanput ministar rada i socijalne zastite Arban Abrashi.

lako ovaj odbor nije imao neke veée planove niti dinamiku rada, pitanja koja su potpadala pod
delokrug ovog odbora razmotrena su na ozbiljan i posvecen nacin. Obi¢no bi se, da bi dobili sto je
moguce viSe informacija o odredenim pitanjima, ¢lanovi odbora sastajali sa ¢lanovima vladinog
kabineta i sa odgovornim zvani¢nicima. Vredi istaéi slucaj nezaposlenih specijalista, koji su se
prilikom razmatranja Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o budzetu za 2016. godinu, obratili
odboru zahtevom da ih sistematizuju i da budZetiraju njihove plate. Zahtev je razmotren odmah i
pozvan je ministar zdravlja kako bi se sagledala moguénost sistematizacije ovih specijalista u
zdravstvenim ustanovama. Ovaj odbor je u saradnji sa Odborom za budZet i finansije, ministrom
finansija i ministrom zdravlja uspeo da pronade privremeno resenje za ovo pitanje.

Jos$ jedno pitanje koje je razmotreno a kome je posvecena posebna paZnja bio je kreditni sporazum
izmedu Vlade Kosova i Unicredit Bank Austria AG, za finansiranje “Projekta modernizacije usluga
invazivne kardiologije”. Ovaj sporazum je u dva navrata podnet Skupstini. Prigovor na isti odnosio se
na sumu od 500 hiljada evra koja je dodata pocetnom sporazumu. Usled velikog znacaja ovog
kredita, a sve sa ciljem da ne propadne joS jednom usvajanje ovog sporazuma na sednici, na odluku
Predsednistva SkupsStine, odbor je detaljno razmotrio sporazum i konsultovao se sa ministrom
zdravlja i sa ministrom finansija. Nakon toga, odbor je odlucio da zajedno sa OBF-om nadgleda
potrosnju iznosa od 500 hiljada evra, a sporazum je usvojen na plenarnoj sednici.

2.10 Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost i nadzor KBS-a

Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost i nadzor KBS-a odrzao je ukupno 11 sastanaka, od kojih
devet redovnih sastanaka i dva javna slusanja. Ukoliko izvr§imo uporedbu sa istim periodom prosle
godine, ove godine je odbor imao slabiju dinamiku rada, odrZzavanjem 10 sastanaka manje.
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Mali broj sastanaka koje je odrzao ovaj odbor imao je za posledicu neispunjavanje veéeg dela Plana
rada. Razmatranje i izmena predloga zakona jedna je od glavnih duZnosti odbora, Sto je zadatak koji
ovaj odbor nije bavio tokom ovog zasedanja, time S$to nije razmotrio nijedan od predvidenih
predloga zakona.

Plan rada je predvidao da se u sklopu prole¢nog zasedanja razmotri Sest predloga zakona, od kojih
nisu uspeli da razmotre nijedan. Razmotren je samo jedan godisnji izvestaj od cetiri godisnja
izvestaja nezavisnih organa koji potpadaju pod delokrug ovog odbora.

Sto se tice nadzora izvrine vlasti, odnosno resornih ministarstava, odbor se pridrzavao Plana rada.
Ministar KBS-a, Haki Demolli i ministar unutrasnjih poslova, Skender Hyseni, pozvani su da podnesu
svoje izvestaji i oni su pozitivno uzvratili na poziv. Odbor nije predvideo nadzor sprovodenja nijednog
zakona.

Samo jedanput su istaknuta pitanja u vezi sa interesom zajednica, konkretno bosnjacke zajednice, od
strane poslanika Cerima Bajramija. Sa druge strane, pitanja u vezi sa interesima zZena, nisu nijednom
diskutovana ni na jednom odrzanom sastanku.

Za razliku od veéine odbora na kojima su sastanci uvek pocinjali sa zakasnjenjem, ovaj odbor je jedan
od malobrojnijih koji je postovao zakazani pocetak sastanaka.

2.11 Odbor za javnu administraciju, lokalnu upravu i medije

Odbor za javnu administraciju, lokalnu upravu i medije je odrzao ukupno 10 redovnih sastanaka, sa
time da nije odrZao nijedno javno slusanje. U poredenju sa istim periodom prosle godine, zabelezen
je vidljivi pad u odrzanim sastancima, i to za 13 manje u ovom zasedaniju.

Ovaj odbor je u svom Planu rada predvideo nacelno razmatranje Cetiri predloga zakona, iako su
razmotrena samo dva. Na drugom citanju, predvideno je da se radi na Cetiri predloga zakona, sa time
da je razmotren samo jedan. Glavni fokus ovog odbora bio je Predlog zakona o izmeni i dopuni
Zakona o RTK i Predlog zakona o opStem upravnom postupku, oko kojih su odrzani skoro svi sastanci
(na Sest od devet sastanaka diskutovano je o ova dva predloga zakona). Tokom ove sednice jedini
predlog zakona koji je proSao na drugom citanju bio je Predlog zakona o opStem upravnom
postupku, koji je podnet na konacno razmatranje na plenarnoj sednici.

Plan rada predvida i nadzor sprovodenja Cetiri zakona, medutim nije realizovan nijedan. Takode,
predvidalo se da se na izvestaj pozove ministar administracije lokalne uprave u vezi sa Zakonom o
administrativnim granicama opstina, medutim Odbor ga nije pozvao. Od pet izveStaja nezavisnih
organa koliko je predvideno da bude razmotreno tokom ovog zasedanja, Cetiri je razmotreno i
prosledeno na usvajanje Skupstini.

Ovaj odbor nije pokrenuo nijedno pitanje u vezi sa interesima zajednica i Zena.

2.12 Odbor za nadzor javnih finansija

Odbor za nadzor javnih finansija (ONJF) odrZao je ukupno 12 sastanaka, od kojih 11 redovnih i jedno
javno sluSanje. Broj sastanaka koje je ovaj odbor odrZao tokom 2016. godine, tokom prole¢nog
zasedanja, isti je sa brojem sastanaka prosle godine, u istom periodu.
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Samo jedan predlog zakona predviden je da bude razmotren i prenet je iz 2015. godine. Nije
predviden nadzor sprovodenja zakona, a takode nijedan clan vladinog kabineta nije pozvan da
podnese svoj izvestaj. Za razliku od proslih godina, broj ministara koji su podneli svoj izvestaj ovom
odboru u vezi sa upravljanjem javnim troskovima bio je vidljivo veci.

Od svih sastanaka koje je odrzao ovaj odbor nijednom nije istakao pitanja u interesu zajednica ili
Zzena. Odbor je u svom fokusu imao da razmotri izveStaje glavnog revizora o budzZetskim
organizacijama koje podnose svoj izvestaj Skupstini. Od 93 izvestaja, od kojih je 37 izvestaja o reviziji
ovom odboru podnela Kancelarija glavnog revizora, razmotreno je samo tri. ONJF je razmotrio
povratne izvesStaje sa preporukama 10 budzZetskih organizacija o nivou sprovodenja preporuka koje
je dao ONJF.

Odbor cesto nije odrzao ni taj minimum od dva sastanka mesecno, $to propisuje Poslovnik o radu
Skupstine. Kao posledica retkog odrzavanja sastanaka, doslo je do slabog ucinka i neispunjavanja
planova, bez obzira na to koliko su bili skromni.

2.13 Odbor za nadzor Kosovske obavestajne agencije

Ovaj Odbor je odrzao ukupno sedam redovnih sastanaka. Broj sastanaka koje je odrzao ovaj odbor u
ovom zasedanju je manji u poredenju sa istim periodom prosle godine u kome je odrzano 12
sastanaka.

Svi sastanci ovog odbora odrZani su iza zatvorenih vrata a zapisnici o odrZzanim sastancima nisu javni,
sem poslednjeg sastanka na kome je diskutovano o Planu rada ovog odbora, $to je plan koji nije
javan. Iz tog razloga nije bilo moguce propratiti ucinak poslanika koji su deo ovog odbora niti odbora
u celosti. Nezavisno od toga, uc¢esce poslanika evidentirano je pre pocetka sastanka i verifikovani su
podaci sa internet stranice Skupstine Kosova.

Na osnovu ta¢aka dnevnog reda za svaki odrzani sastanak, koje su objavljene na internet stranici
Skupstine, shvatamo da ovaj odbor nije razmotrio nijedan predlog zakona. Takode, nije nadgledao
sprovodenje nijednog zakona i nije pozvao nijednog ministra da podnese svoj izvestaj. Medutim, u
nekoliko navrata su pozvani direktor KOA Agron Selimaj i glavni inspektor, Shkelzen Sopjani.

2.14 Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije

Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije realizovao je ukupno 11
sastanaka, od kojih 10 redovnih sastanaka i jedno javno slusanje. Ukoliko izvrSimo uporedbu sa
prole¢nim zasedanjem iz 2015. godine odrzano je 11 sastanaka manje. Clanovi ovog odbora, su u
smislu ucesca, bili redovniji nego Sto je to bio slucaj sa drugim odborima.

Odbor je razmotrio dva predloga zakona koje je predvideo u svom Planu rada, jedan predlog zakona
prenet je iz 2015. a jedan iz 2016. godine. Predlog zakona o paraplegi¢arima i tetraplegi¢arima koji
je prenet iz 2015. godine ve¢ je usvojen u Skupstini. Sa druge strane, drugi predlog zakona cije je
razmatranje predvideno, prosao je samo na prvom citanju, iako je njegovo razmatranje i podnosenje
u skupstinsku proceduru trebalo da se desi meseca aprila. Nije razmotren ni Predlog zakona o izmeni
i dopuni Zakona o verskim slobodama na Kosovu. Ovaj odbor je takode razmotrio godisnji izvestaj
Institucije ombudsmana za 2015. godinu, Sto je jedini izvestaj planiran za ovu sednicu.

Vrsen je nadzor sprovodenja Zakona o zastiti od nasilja u porodici i razmotrene su dve peticije. Ovaj
odbor jedan je od odbora koji je najviSe isticao pitanja od interesa za zajednice i Zene, upravo zbog
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toga Sto ovo pitanje potpada pod delokrug ovog odbora. Od devet sastanaka koliko ih je odrzano,
dva puta su istaknuta pitanja u vezi sa Zenama — konkretno je razgovarano o nasilju u porodici a u tri
navrata je razgovarano o pitanjima od interesa za zajednice, u vezi sa zaStitom dece iz zajednica
Roma, Askalija i Egipc¢ana.

Vrlo mali broj odrzanih sastanaka uticao je i na nerealizaciju plana rada predvidenog za ovo
zasedanje. Jedna od najznacajnijih tacki u planu rada bilo je razmatranje liste kandidata za zamenika
ombudsmana, koju je predlozio ombudsman. Ombudsman je predlozio listu kandidata koja nije
sadrzala nijednog zamenika iz srpske zajednice, te je odbor ovu listu vratio nazad. Do sada
ombudsman nije podneo Skupstini novu listu iako je ova institucija ostala bez zamenika ve¢ 11
meseci.

2.15 Skupstinski odbor za stabilizaciju i pridruzivanje

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Kosova i Evropske unije,
Skupstina Kosova kao jedan od glavnih institucionalnih aktera za sprovodenje ovog sporazuma i u
skladu sa NPSSSP (Nacionalni plan za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju)
obrazovala je skupstinski Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje koji predstavlja prvi zajednicki organ sa
EU.

Nacin funkcionisanja ovog odbora ureden je Poslovnikom o radu Odbora koji je izraden i usvojen u
samom odboru i u skladu je sa ¢lanom 132 SSP. Na zvani¢nim sastancima, ¢lanovi oba odbora (SOSSP
i odbora EU) imaju za zadatak da obaveste jedan drugog o odnosnim prioritetima i o nivou
sprovodenja postignutih sporazuma. Na osnovu ovoga, oni mogu donositi preporuke za obe strane
ukljuéene u sporazum. Takode, prate napredak koji je ovom prilikom postignut na Kosovu, o
stupanju u EU. Broj sastanaka nije predodreden, veé¢ se mozZe odluditi u koordinaciji izmedu obe
strane, medutim odbor je duZan da se sastane najmanje jedanput godisnje.

U sastavu ovog skupstinskog odbora koji je obrazovala Skupstina Kosova nalaze se predstavnici svih
politickih subjekata koji oslikavaju sastav Skupstine. Ovaj odbor broji 15 ¢lanova ukupno, koliko i
odbor EU.

Od meseca aprila ove godine, kada je obrazovan ovaj odbor, odrZano je ukupno pet sastanaka, od
kojih je jedan bio zajednicki sastanak Skupstinskog odbora za SSP i EU. Prva Cetiri sastanka bila su
informativnog i pripremnog karaktera za zajednicki sastanak predstavnika skupstinskog odbora i EU.
Iz tog razloga, poslanici — ¢lanovi ovog odbora nisu bili vrlo redovni u svom uce$¢u. Medutim, na
zvani¢nom sastanku su prisustvovali svi ¢lanovi ovog odbora, iz svih poslanickih grupa u Skupstini
Kosova.

Na sastancima koji su odrzani dana 16. i 17. maja 2016, skupstinski odbori za SSP iz kosovske i
evropske skupstine razgovarali su o $est tema?. Nakon razgovora date su i usvojene preporuke o
razmotrenim pitanjima. Sa druge strane, naredni sastanak stranaka odrza¢e se meseca novembra
ove godine u Briselu.

2Stanje odnosa na relaciji EU - Kosovo; Politi¢ki dijalog i funkcionisanje demokratskih institucija; Dobrosusedski
odnosi i regionalna saradnja, ukljucujuci dijalog Kosova i Srbije uz posredovanje EU; Ekonomski razvoj u vezi sa
vladavinom prava, ukljucujuéi borbu protiv korupcije; Osnazivanje mladih i borba protiv radikalizma; Socijalni
dijalog — Zdravstvo i obrazovanje; Zastita ljudskih prava, posebno lica sa invaliditetom i Pluralnost medija.
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2.16 Pod-odbor za mandat, imunitet i Poslovnik o radu Skupstine

Pod-odbor za mandat, imunitet i Poslovnik o radu Skupstine odrzao je samo dva sastanka. Na oba
sastanka u fokusu je bilo razmatranje Predloga zakona o Skupstini, medutim joS uvek nisu pokrenuti
postupci za razmatranje ovog predloga zakona.

3. ODRZAVANJE PLENARNIH SEDNICA

Skupstina Kosova je u prole¢nom zasedanju 2016. godine zabelezila pad u odrzavanju sednica u
poredenju sa predasnjim periodima. Bojkotovanje rada SkupStine od strane predstavnika
opozicionih politi¢kih subjekata,® sem $to je negativno uticalo na efikasnost Skupstine, sprecilo je da
se obezbedi potreban kvorum od 61 poslanika, potreban za odrzavanje sednica. | pored Cinjenice da
partneri u koaliciji imaju vise od dve treéine poslanika u Skupstini, nekoliko puta za redom, u
nekoliko navrata sednice nisu uspele da se odrze posto nije bilo kvoruma. Bojkotovanje sednica od
strane predstavnika opozicije pocelo je meseca februara, nakon izbora novog predsednika zemlje,
sve do povratka LVV-a pocetkom meseca juna. AAK i Nisma su nastavili svoj bojkot sve do kraja
prole¢nog zasedanja.

Grafikon 2. Uporedba sednica u proleénom zasedanju 2015-2016. godine

januar februar mart april avgust  septembar

B Broj sednica u prole¢cnom zasedanju 2015. Broj sednica u prole¢nom zasedanju 2016.

Plenarne sednice — Odrzano je 14 plenarnih sednica, a u devet navrata su sednice nastavljene nekog
drugog dana. Sve ovo oslikava pad u poredenju sa proslim zasedanjem, tokom koga je Skupstina
odrzala 23 plenarne sednice ili devet vise. Mali broj sednica uticao je na produktivnost u radu
Skupstine. Pri kraju sezone, tacke dnevnog reda tokom sednica pocele su da se gomilaju, sto je

3 Bojkot rada Skupstine nastupio je kao oblik izraZavanja prigovora na Sporazum izmedu Kosova i Srbije o
oshivanju Zajednice opstina sa srpskom veéinom; kao i Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Republike Kosovo
i Crne Gore.
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opteretilo dnevni red i imalo je negativan uticaj na usredsredenost poslanika da se pazljivo pozabave
svim ovim tackama.

Vanredne sednice — U ovom zasedanju, Skupstina je odrzala dve vanredne sednice, dve manje od
onih odrzanih u proslom proleénom zasedanju. Na prvoj vanrednoj sednici izabran je predsednik
Republike Kosovo, Hashim Thagi, Sto je sednica koja je propraéena bacanjem suzavca od strane
opozicije i prisilnim udaljavanjem istih iz sale Skupstine. Sa druge strane, druga vanredna sednica
odrzana je kako bi se razmotrio Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o produZetku mandata
misije EU za vladavinu prava, EULEX, Sto je predlog zakona koji je podnet u skupstinsku proceduru u
ubrzanom postupku.

Svecane sednice - Samo dve sveCane sednice odrZane su u ovoj sesiji, za razliku od Sest koliko ih je
odrzano u proslom zasedanju. Prva je odrzana prilikom polaganja zakletve od strane predsednika, a
drugo pitanje oko koga je odrzana svecana sednica bilo je izlaganje visoke predstavnice Evropske
unije za spoljne poslove i bezbednosnu politiku, Federice Mogherini, pred poslanicima Skupstine
Republike Kosovo. Poslanici opozicionih subjekata bojkotovali su sednicu polaganja zakletve
predsednika ali su prisustvovali obracanju Mogerinijeve.

Ucesce poslanika na sednicama -Ucescée poslanika na sednicama odrzanim tokom ovog zasedanja
nije bilo redovno. | pored malog broja sednica, poslanici su odsustvovali ukupno 719 puta. Ovako
veliki broj izostanaka uglavnom je rezultat bojkota koje su opozicioni politi¢ki subjekti vodili od
meseca februara u Skupstini. U proseku, svaki od 120 poslanika odsustvovao je oko 6 puta tokom
proleénog zasedanja.

Tabela 2. lIzostanci svih poslanika na sednicama po mesecima

Meseci: februar | mart april maj jun jul avgust :eptemba
Sednice: 3 4 2 2 3 4 2 1
Izostanci: 107 133 81 114 80 130 60 14

Sto se tice izostanka poslanika po poslani¢kim grupama, zakljucuje se da je poslani¢ka grupa sa
najve¢im brojem izostanaka grupa LVV-a sa ukupno 203 izostanka, za kojom sledi AAK sa 152
izostanka, NISMA sa 110, LDK sa 77, PDK sa 71, LS sa 51, poslanici bez poslanicke grupe sa 46
izostanaka i poslanicka grupa 6+ sa 9 izostanaka.
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Grafikon 3. Izostanci poslanika na sednicama po poslanickim grupama
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B Ukupno tokom proleénog zasedanja B Prosek po poslaniku

Ukoliko isklju¢imo poslanike iz opozicije, poslanici sa najveé¢im brojem izostanaka na sednicama su:
Jelena Bonti¢ (10), Ramiz Kelmendi (9), Margarita Kadriu-Ukelli (8), Adem HodZa (7) i Slobodan
Petrovié (7).

Sa druge strane, najredovniji poslanici tokom ovog zasedanja, koji nisu odsustvovali nijednom tokom
svog mandata su: Abdyl Ymeri, Agim Ademaj, Ali Sadriu, Bislim Zogaj, Fikrim Damka, Flora Brovina,
Kujtim Paqgaku, Labinoté Demi-Murtezi, Melihate Térmkolli, Mexhide Mjaku-Topalli, Milazim Haliti,
Sabri Hamiti, Xhevahire Izmaku i Zenun Pajaziti.

Skupstina je tokom ovog zasedanja propraéena velikim brojem premestaja poslanika, bilo unutar
poslanic¢kih grupa ili i ostavkama na mandat poslanika. Dva poslanika, Ilir Deda iz LVV i Ramiz
Kelmendi iz PDK pridruZili su se grupi nezavisnih poslanika, sa time da je poslanica Donika Kadaj —
Bujupi presla iz poslanicke grupe AAK u grupu LVV-a. Sa druge strane, sedam poslanika je iz razlicitih
razloga predalo svoje poslani¢ke mandate. Iz stranke PDK, mandate su predala dva poslanika, Azem
Syla i Enver Hoxhaj, iz stranke LDK dve poslanice, Teuta Sahatgija i Alma Lama, kao i Besnik Bislimi iz
LVV i Ramush Haradinaj iz AAK.

4. ISPUNJAVANJE ZAKONODAVNOG PROGRAMA

Planiranje predstavlja jedan od glavnih preduslova da se obave poslovi. 2016. godine, Skupstina je
obavila svoj rad a da nije usvojila plan rada, kao Sto to predvida Poslovnik. Sa druge strane, Vlada je
u svom zakonodavnom programu planirala da podnese Skupstini 87 predloga zakona, od kojih je do
kraja proleénog zasedanja podnela 23. Sa druge strane, odbori su izradili planove rada na osnovu
Zakonodavnog programa Vlade, ukljucujuci i druge predloge zakona koji su smatrani znacajnim, uz
24 predloga zakona koji su prebaceni iz prosle godine. Zakonodavni program Skupstine ukupno je
Cinilo 135 predloga zakona. Od ovih predloga zakona, na proleénom zasedanju je usvojeno 35 zakona
(25.9%), u skupstinskoj proceduri ostalo je 20 predloga zakona (14.8%) a dodatnih 80 (59%) Vlada jos
uvek nije predala Skupstini. Osam od svih usvojenih zakona predstavljaju izmenu i dopunu postojeéih
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zakona a 27 su novi zakoni. Ukoliko uzmemo sve usvojene zakone, devet njih su zakoni o
ratifikovanju medunarodnih sporazuma, od kojih su osam finansijski sporazumi. U poredenju sa
proslim prole¢nim zasedanjem, ove godine je Skupstina usvojila Sest zakona vise.

Grafikon 4. Status predloga zakona

m Usvojeni zakoni  m Zakoni u proceduri ~ m Predlozi zakona na ¢ekanju

Ukoliko pogledamo klasifikaciju prema sektorima, najveci broj zakona usvojen je u oblasti finansija
13, pravosuda 5, energetike 4, borbe protiv korupcije 2, saobracaja 2, zdravstva 2, ekonomije,
socijalnih pitanja 1, metalurgije 1, spoljnih poslova 1, ljudskih prava 1, administracije 1 i bezbednosti
1.

Grafikon5. Usvajanje zakona po sektorima
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Skupstina je nastavila sa praksom razmatranja predloga zakona u ubrzanom postupku, sa time da je
samo tokom ovih meseci, Sest od usvojenih zakona razmotreno u ubrzanom postupku. Vredi
pomenuti sluc¢aj Zakona o izmeni i dopuni Zakona o budZetu za 2016. Kada se radi o zakonu ovakve
vaznosti, proces razmatranja se odvijao u ubrzanom postupku bio je netransparentan, posto je
sastanak OBF-a na kome je razmotren ovaj predlog zakona odrzZan iza zatvorenih vrata.

Za Skupstinu je i dalje izazovno pokretanje izrade zakona. Tokom ovog zasedanja, Skupstina je
pokrenula samo jednu zakonodavnu inicijativu, i to Odbor za zdravlje, rad i socijalnu zastitu u vezi sa
Predlogom zakona o izmeni i dopuni Zakona o statusu i pravima heroja, invalida, veterana,
pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava i njihovih porodica. Takode su razmotrena jo$
dva predloga zakona* koji su predstavljali zakonodavne inicijative Skupstine, a koji su preneti iz 2015.
godine. Treba istaéi da je jo$ jedan predlog zakona® prenet iz prosle godine bio zapravo gradanska
inicijativa. Vlada je predlagac svih drugih razmotrenih predloga zakona.

Par pojava propratilo je rad Skupstine u ovom zasedanju a to su: vraéanje predloga zakona na trece
¢itanje, neusvajanje medunarodnih sporazuma kao i neglasanje poslanika i pored njihovog prisustva
u sali. Dva predloga zakona prosledena su na treée Citanje u Skupstini. Ratifikovanje medunarodnih
sporazuma propraceno je velikim nesuglasicama izmedu poslanika. Dva sporazuma® koje je Vlada
podnela na ratifikovanje, nakon Sto su ih poslanici prvobitno odbili, ponovo su vraéena u Skupstinu.
Jo$ jedan medunarodni sporazum’ nije ratifikovan posto nije dobio potreban broj glasova poslanika.

Sa druge strane, joS jedan predlog zakona koji je od posebne vaznosti ali je takode bio predmet
velikih debata tokom ovog zasedanja bio je Predlog zakona o strateskim investicijama. Usled
neslaganja poslanika iz vladajuée koalicije oko izmene ovog predloga zakona koji ureduje nacin
prenosa javne imovine na strateske ulagace, isti nije usvojen. Tokom glasanja u sali je bilo 77
poslanika od kojih je samo 44 poslanika ucestvovalo u glasanju (40 za, 1 protiv i 3 uzdrzanih), sto je
nedovoljan broj glasova da se glasanje smatra vaZe¢im, posto je potrebno da glasa najmanje 61
poslanik kako bi glasanje bilo smatrano vaze¢im. Upravo iz tog razloga, ovaj predlog zakona bio je
obustavljen.

5. PARLAMENTARNI NADZOR

Skupstina nadgleda izvr$nu vlast razli¢citim mehanizmima koje propisuje Poslovnik. Ovi mehanizmi
obuhvataju usmena i pismena parlamentarna pitanja, interpelacije, izvestaje o sprovodenju zakona i
parlamentarne debate na kojima se diskutuju politike upravljanja. Tokom perioda izveStavanja,
Skupstina je u vrlo maloj meri koristila ove mere, ¢ime je njena nadzorna uloga vidno oslabljena.

5.1 Parlamentarna pitanja

Parlamentarna pitanja sluze kao sredstvo da Skupstina kontroliSe rad i efikasnost izvrSne vlasti i
njenih resora. Prema Poslovniku o radu Skupstine, dnevni red svakog sastanka treba da predvidi

4Zakon br. 05/L-062 o bezbednosti na radu u rudarskoj delatnosti (usvojen); kao i Predlog zakona o ugrozenom
podrucju Obili¢a i njegove okoline (koji je jos uvek u proceduri).

5Zakon o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, izmenjen
zakonima 03/L-221, 04/L-116, 04/L-194,.05/L-063

5Sporazum o zajmu za rekonstrukciju i obnovu Zelezni¢kog puta 10; kao i Kreditni sporazum o finansiranju
Projekta modernizacije usluga invazivne kardiologije u Klini¢ko-univerzitetskom centru Kosova.

’Sporazum o osnivanju Fonda za Zapadni Balkan
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vreme od 60 minuta za parlamentarna pitanja, gde svaki poslanik ima pravo da podnese najvise dva
pitanja,® koja ne mogu da traju vise od dva minuta. Dalje, poslanik ima pravo da postavi i jedno
pomocno pitanje, koje ne sme da traje vise od jednog minuta.’ Ukoliko se na pitanje ne da odgovor
na dve naredne sednice, pitanje se objavljuje u Biltenu Skupstine i na internet stranici Skupstine.

Za razliku od proslog prole¢nog zasedanja, gde je postavljeno ukupno 201 parlamentarno pitanje,
tokom ove sednice SkupStina Kosova se istakla veoma malim brojem parlamentarnih pitanja
postavljenih vladinom kabinetu, sa samo 83 parlamentarna pitanja. Ovako mali broj parlamentarnih
pitanja uglavnom je rezultat bojkota opozicije, ali i relativno malog broja odrzanih sednica. Sve ovo
ukazuje na tendenciju umanjivanja nadzorne uloge Skupstine. Od ukupno 83 parlamentarna pitanja
postavljena tokom ove sednice, dat je odgovor na 45.

Grafikon 6. Parlamentarna pitanja
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Kao Sto je to bio slucaj tokom zasedanja prosle godine i u ovogodiSnjem zasedanju, parlamentarna
pitanja upucena vladinom kabinetu uglavnom su dolazila od opozicije, konkretno od LVV-a, koji je
podneo preko 50% od ukupnog broja parlamentarnih pitanja (41), za kojima slede poslanicke grupe
stranaka PDK (33), LDK (7), SL (1) i 6+ (1).

Parlamentarna pitanja upucivana su ministrima iz stranke LDK, ukljucujuéi i premijera, kojima je
postavljeno 59 parlamentarnih pitanja (71%). Najveci broj pitanja postavljen je premijeru Isi Mustafi
(17), ministrima Arsimu Bajramiju (15), Arbanu Abrashiju (10), Avdullahu Hotiju (7) i Lutfiji Zharku
(7). Najveci broj ovih pitanja postavili su prevashodno poslanici stranaka LVV (27) i PDK (24). Ono sto
se moze zakljuciti iz svih ovih podataka jeste da su predmet skoro svih parlamentarnih pitanja
poslanika stranke PDK bili ministri iz LDK. Za razliku od njihovih kolega, poslanici LDK su skoro sva
pitanja (6) uputili ¢lanovima izvrine vlasti koji dolaze iz reda subjekata kome i sami pripadaju, Sto je
LDK.

8 Poslovnik o radu Skupstine Republike Kosovo, ¢lan 45, tacka 1.
° Poslovnik o radu Skupstine Republike Kosovo, ¢lan 45, tacka 2.
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Avdullah Hoti LDK 7 7 0 100% 8%
Arsim Bajrami PDK 15 9 6 60% 18%
Enver Hoxhaj PDK 2 1 1 50% 2%
Lutfi Zharku LDK 7 7 0 100% 8%
Isa Mustafa LDK 17 3 14 18% 20%
Edita Tahiri PDK 1 1 0 100% 1%
Imet Rrahmani LDK 5 3 2 60% 6%
Hajredin Kuci PDK 3 0 3 0% 4%
Kujtim Shala LDK 5 0 5 0% 6%
Arban Abrashi LDK 10 8 2 80% 12%
Skender Hyseni LDK 7 4 3 57% 8%
Dalibor Jevti¢ SL 1 1 0 100% 1%
Ljubomir Mari¢ SL 1 0 1 0% 1%
Hykmete Bajrami LDK 1 0 1 0% 1%
Dhurata Hoxha PDK 1 1 0 100% 1%

U odredenim slucajevima, poslanici su postavljali pitanja koja nisu bila u vezi sa delokrugom

ministara.

0d 21 ministra Vlade Kosova, samo 15 je postavljeno parlamentarno pitanje. Ministri koji su pruZili

najveéi broj odgovora su Arsim Bajrami, sa 9 odgovora od ukupno 15 pitanja koliko mu je

postavljeno, Arban Abrashi, sa 8 odgovora na 10 pitanja. Dok je najmanje odgovora dao premijer Isa

Mustafa, sa samo 3 odgovora na ukupno 17 pitanja.

Generalno je najviSe odgovora dobio poslanicki klub stranke PDK (25), za kojim slede LVV (13), LDK
(5), SL (1) i 6+ (1). Znacajan deo odgovora, a u nekim slucajevima i pitanja, nije bio sadrzajnog

karaktera, posSto je uglavnom tretirao manja tehnicka pitanja. U odredenim sluc¢ajevima, pitanja su

predstavljala i nacin promocije ministara, posebno kada govorimo o pitanjima koja su ministrima iz

stranke PDK uputili poslanici poslanic¢ke grupe PDK.

10 Uklju€ujudi i bivse ministre koji vise nisu na datim funkcijama
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Grafikon 7. Parlamentarna pitanja prema poslanickim grupama
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Tokom ovog zasedanja, parlamentarna pitanja postavilo je samo 24 poslanika, Sto znaci da 96
poslanika uopste nije postavilo svoje pitanje. Od 24 poslanika koji su postavili parlamentarna pitanja,
11 njih dolazi iz stranke PDK, 9 iz LVV, 2 iz LDK i po 1 pitanje SL i 6+. Poslanik sa najvise
parlamentarnih pitanja je Ismajl Kurteshi (22), a poslanici sa najmanje pitanja (1) su: Bislim Zogaj,
Danush Ademi, Mytaher Haskuka, Rafet Rama, Sala Berisha-Shala, Slavko Simi¢ i Shqgipe Pantina.

Tabela 3. Lista poslanika koji su postavili pitanja, po poslanickoj grupi

Poslanicka grupa Poslanik/ca Broj pitanja

Mexhide Mjaku-Topalli
Abdyl Ymeri

Raif Qela

Salihe Mustafa

Bekim Haxhiu

Blerta Deliu-Kodra
Ganimete Musliu
Labinoté Demi-Murtezi
Bislim Zogaj

Rafet Rama

Sala Berisha-Shala

PDK

Alma Lama

LDK
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Ismajl Kurteshi
Besa Baftiu

Faton Topalli
Albulena Haxhiu
Donika Kadaj-Bujupi
Puhie Demaku

Salih Salihu
Mytaher Haskuka
Shqgipe Pantina

LvVv

6+ Danush Ademi
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LS Slavko Simi¢




Sto se ti¢e sektora u kojima su postavljena parlamentarna pitanja, poslanici su najvise bili
usredsredeni na sektor unutrasnjih poslova i obrazovanja, gde je postavljen najveéi broj
parlamentarnih pitanja, ukupno 14, na koje je dobijeno samo 5 odnosno 9 odgovora. Ostali sektori
sa najveéim brojem parlamentarnih pitanja jesu sektor socijalnih pitanja sa 11 pitanja i 9 odgovora,
infrastruktura sa 7 pitanja i 7 odgovora, finansije sa 7 pitanja i 6 odgovora, zdravstvo sa 6 pitanjai 3
odgovora, pravosude sa 5 pitanja i jednim odgovorom, administracija sa 4 pitanja i 2 odgovora,
ekonomija sa 2 pitanja i 2 odgovora, spoljni poslovi sa 2 pitanja i 1 odgovorom, kultura sa 2 pitanja i
nijednim odgovorom, bezbednost sa 2 pitanja i jednim odgovorom i ljudska prava sa po 1 pitanjem i
1 odgovorom. Sektori sa najmanjim brojem pitanja i odgovora, iskljucujuéi sektore u kojima nije
postavljeno nijedno parlamentarno pitanje, jesu sektori metalurgije, trgovine i poljoprivrede, u
kojima je postavljeno samo po 1 pitanje ali nije dobijen nijedan odgovor na njih.

Grafikon 8. Sektori po kojima su postavljana parlamentarna pitanja
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Pitanja poslanika iz stranke PDK najvise su usredsredena na sektor obrazovanja (7) i socijalnih pitanja

(6), pitanja stranke LDK na unutrasnje poslove (2), LVV-a takode na unutrasnje poslove (9) i
obrazovanje (6), a pitanja SL-a i 6+ na socijalna pitanja (1), odnosno infrastrukturu (1).

Sa rodne tacke gledista, parlamentarna pitanja prikazuju ve¢u dominaciju poslanika, koji prednjace u
postavljanju parlamentarnih pitanja sa 54% ukupnog broja pitanja (45), dok su poslanice postavile
46% svih pitanja (38). Ovo je po svemu sudedi i za oCekivati usled veéeg broja poslanika zastupljenih
u Skupstini.

Pitanja poslanica najviSe su usredsredena na pitanja obrazovanja (7), socijalne zastite (7), finansija
(6) i zdravstva (5). Sa druge strane, pitanja poslanika muskog pola mnogo su vise usredsredena na
unutrasnje poslove (12), obrazovanje (7) i infrastrukturu (5).
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Tabela 4. Parlamentarna pitanja podeljena po polu

Top 3 teme poslanica Top 3 teme poslanika
1. Obrazovanje 1. Unutrasnji poslovi
2. Socijalna pitanja 2. Obrazovanje

3. Finansije 3. Infrastruktura

5.2 Interpelacije

Jedan od oblika obavljanja nadzorne funkcije SkupsStine prema Vladi jesu i parlamentarne
interpelacije. Pokrenuti su postupci da se sazovu dve interpelacije, ali nijedna od njih nije odrzana.
Obe interpelacije uperene su ka premijeru Kosova, Isi Mustafi i obe je pokrenula poslanicka grupa
Pokreta Samoopredeljenje.

Prva interpelacija pokrenuta je na zahtev poslanika Visara Ymerija, uz podrsku 7 drugih poslanika, u
vezi sa drzavnim pozivnim brojem Republike Kosovo. Druga interpelacija pokrenuta je na zahtev
poslanika Ismajla Kurteshija, uz podrsku 10 poslanika koji su potpisali njegov predlog, u vezi sa
aktuelnom politickom situacijom u severnom delu Republike Kosovo.

Na zahtev poslanicke grupe Pokreta Samoopredeljenje koji je istovremeno pokrenuo obe ove
interpelacije, one su povucene sa dnevnog reda. Povlacenje je odradeno sa ciljem da se brze prede
na narednu tacku na dnevnom redu na sednici koja je odrZana tog dana na kojoj je trebalo razmotriti
Predlog zakona o ratifikovanju sporazuma o drzavnoj granici izmedu Republike Kosovo i Crne Gore.

5.3 Nadzor sprovodenja zakona

Jos od konstituisanja Skupstine, usvojeno je 652 zakona od kojih je na snazi samo 408. Sprovodenje
zakona u praksi i dalje se ocenjuje problemati¢nim. Parlamentarni odbori su duzni da nadgledaju
sprovodenje zakona i da izraduju izve$taje sa preporukama koji se 3alju Skupstini na razmatranjel®.

Tokom proleénog zasedanja, 11 od 15 skupstinskih odbora, u svom radu je predvidelo nadgledanje
23 zakona. Od ukupnog broja zakona koji su planirani za nadzor, samo za 5 su uspeli da podnesu
svoje izvestaje Skupstini a u postupku nadzora ostalo je jo$ sedam zakona.!? Sa druge strane, nije
propraéeno sprovodenje 11 zakona predvidenih planom rada. Samo pet odbora®® uspelo je da
nadgleda zakone predvidene planom rada. Ovako veliki broj zakona koji su ostali bez nadzora samo
potvrduje da odbori nisu uspeli da ispune predvidene obaveze.

1poslovnik o radu Skupstine Republike Kosovo, ¢lan 73, tacka 1.

127akoni preostali u postupku nadzora su: Odbor za budZet i finansije (1), Odbor za zdravlje, rad i socijalnu
zastitu (1), Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju (1), Odbor za zakonodavstvo,
mandat, imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor ABK-a (2) i Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu
sredinu i seoski razvoj (2).

130dbor za evropske integracije — jedan zakon propracen je od strane dva, kao §to je predvideno planom rada
ovog odbora; Zakon koji je propracen zapravo je Zakon o prosirenim nadleZznostima za konfiskaciju imovine
stecene krivicnim delom; Odbor za prava, interese zajednica i povratak — Sto je zakon koji je propraéen kroz tri
predvidena zakona. Zakon o javnim sluzbenicima; Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu
i sport — zakon koji su propratila dva odbora, koliko je predvideno. Propracen je Zakon o preduniverzitetskom
obrazovanju u Republici Kosovo; Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo i Zivotnu sredinu i prostorno planiranje—
zakon koji su propratila dva odbora. Zakon koji je propratio ovaj odbor jeste Zakon o poljoprivrednoj inspekciji;
Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije — $to je zakon koji je propraéen a $to je bio
jedini zakon predviden za praéenje. Propracen zakon jeste Zakon o zastiti od nasilja u porodici.
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Grafikon 9. Nadzor sprovodenja zakona 2016.
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5.4 Nadzor nezavisnih institucija

Nadzor nezavisnih institucija koje je obrazovala Skupstina'® i dalje je problemati¢an za najvisi
zakonodavni organ. Razmatranje godisnjih izvestaja o radu nezavisnih institucija predstavlja jedini
mehanizam kojim Skupstina vrsi nadzor i poziva na odgovornost ove institucije.

Skupstinski odbori kao radna tela SkupsStine, razmatraju godisnje izvestaje nezavisnih institucija koje
potpadaju pod njihov delokrug i procesuiraju ih na plenarnoj sednici na usvajanje. U vezi sa tim,
treba istacdi da se i u sluc¢ajevima kada Skupstina ne usvoji izvestaje nezavisnih institucija, one ne
sankcioniSu zbog toga Sto vazeci propisi ne predvidaju nikakav kazneni postupak ili meru u ovakvim
slucajevima.

Od ukupno 15 odbora, 7 njih je razmotrilo godiSnje izvestaje nezavisnih organa, a ukupno je
razmotreno 20 godi$njih izveStaja ovih institucija za prethodnu godinu. Sa druge strane, Odbor za
budzet i finansije, sem Sto razmatra resorne godiSnje izvestaje, razmatra u finansijskom smislu sve
druge izvestaje koje su pre toga razmotrili funkcionalni odbori.

Skupstina Kosova je do sada obrazovala ukupno 36 nezavisnih institucija’® koje se razlikuju u smislu
svog nacina funkcionisanja. Od ovih 36 nezavisnih institucija, 29 od njih imaju odbor kao jedini organ
sa izvrsnim nadleZnostima, dok sedam drugih organa moZze funkcionisati i bez odbora.

Tokom ovog zasedanja, Skupstina je izabrala ukupno 13 ¢lanova odbora nezavisnih institucija. Sa
druge strane, nisu uspeli da izaberu ¢lanove troje drugih odbora.'® Sem &lanova odbora, Skupstina je
takode tokom ovog zasedanja izabrala i direktore dve nezavisne institucije, Agencije za borbu protiv
korupcije i Regulatorne uprave za usluge vodosnabdevanja.

14Ustav Republike Kosovo, ¢lan 142, tacka 1.

150va informacija uzeta je sa internet stranice Skupstine Kosova: http://www.assembly-
kosova.org/?cid=1,1044.

165udski savet Kosova, TuZilagki savet Kosova i Savetodavni odbor za zastitu Zivotne sredine.
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Politizacija procesa imenovanja ¢lanova odbora nezavisnih institucija jedan je od vecih izazova. Sa
ciliem da se ovaj proces depolitizuje, 15. avgusta ove godine potpisan je i memorandum o saradnji
izmedu Vlade i Skupstine Kosova i ambasade Velike Britanije.r” Ovaj sporazum o saradnji predvida i
formiranje spoljnog tela (konsultantske kompanije) koja bi u tehnickom smislu potpomogla proces
izbora za 20 slobodnih radnih mesta na viSim institucionalnim funkcijama, ukljucujuéi ¢lanove odbora
nezavisnih institucija. Lista radnih mesta oko kojih ¢e ova konsultantska kompanija pruziti svoju
pomoc¢ nije objavljena, te je teSko oceniti kakve ée biti pravne implikacije u ovom slucaju.

6. LOJALNOST POSLANIKA PREMA POSLANICKIM GRUPAMA

Sto se tice merenja lojalnosti poslanika'® odvojenih po poslani¢kim grupama, moze se zakljuéiti da
poslanicka grupa Srpska lista belezi najveéi procenat lojalnosti od 98%, za kojom sledi poslanicka
grupa 6+ sa 96%. Skoro isti procenat lojalnosti imaju dve najvece stranke na vlasti PDK i LDK (94.90%,
94.61%). Stopa lojalnosti poslanika stranaka na vlasti veéa je u poredenju sa lojalno$¢u opozicije.
Poslanicka grupa stranke LVV i dalje je grupa sa “najbuntovnijim” poslanicima, u odnosu na sve
druge poslanicke grupe, sa lojalnos¢u od 89.62%.

Grafikon10. Lojalnost poslanika prema njihovoj poslanickoj grupi
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Ukoliko uporedimo lojalnost od pocetka ovog skupstinskog saziva, vidimo da je poslanic¢ka grupa koja
je zabeleZila najvedi rast u lojalnosti od 2% Srpska lista, a poslanicke grupe stranaka PDK i LDK

zabelezile su pad u nivou lojalnosti za 2%. Sa druge strane, ostale poslanicke grupe nisu zabelezZile
promene.

17 Memorandum o saradnji pristupaéan na: http://assembly-
kosova.org/common/docs/MEMORANDUM_BASHKEPUNIMI_MES_KUVENDIT_TE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_
QEVERISE_SE_REPUBLIKES_SE_KOSOVES_DHE_QEVERISE_SE_MBRETERISE_SE_BASHKUAR.pdf

18y okviru platforme Votalme.org izvr$eno je merenje lojalnosti poslanika, u poredenju sa glasovima poslanika
i stavovima njihovih poslanickih grupa. Vredi istaci da je ovo merenje izvrSeno samo u slucajevima kada se
poslanic¢ke grupe nisu izjasnjavale i obuhvata sve vidove glasanja od pocetka mandata V skupstinskog saziva.
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Od 120 poslanika u V sazivu Skupstine, 39 su Zene a 81 muskarac. Ukoliko izmerimo lojalnost sa
stanovista rodnih razlika moZzemo zakljuciti da poslanici i poslanice u Skupstini Kosova imaju isti nivo
lojalnosti od 93%. | pored visokog procenta lojalnosti oba pola, podjednaki nivo lojalnosti pokazatelj
je razbijanja predrasuda o vecoj lojalnosti Zena naspram muskaraca. Stavise, ukoliko sagledamo
lojalnost unutar poslanickih grupa, vidimo da su poslanice stranaka LVV i LDK “buntovije”u
poredenju sa svojim kolegama muskog pola iz ove dve poslanicke grupe.

Grafikon 11. Lojalnost poslanika iz rodne perspektive

Deputetét burra @ Deputetet gra

@
N @ B~
P

®

87%

PDK LDK LVV AAK NPK LS 6+

7. PUTOVANIJA POSLANIKA VAN ZEMLIE

Poslanici SkupStine Kosova bili su popriliéno aktivni kada govorimo o putovanjima van zemlje,
realizujuéi 128 putovanja’®. Ova putovanja kostala su budZet Skupstine popriliéno, dostizuéi svotu od
oko 110 hiljada evra, Sto znaci da je u proseku svaki poslanik kostao budzet priblizno hiljadu evra.
DrZava u koju se najvise putovalo je Belgija, sa ukupno 20 putovanja.

1%0d 128 realizovanih putovanja, postoje potpuni podaci samo za 112.
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Grafikon 12. Drzave u koje su poslanici putovali sluzbeno
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Poslanicka grupa koja belezi najveéi broj putovanja van zemlje jeste poslanicka grupa PDK. Poslanici
ove grupe realizovali su ukupno 55 putovanja van zemlje.?® Od ukupnog broja poslanika iz ove grupe
(34) putovalo je 23, a njihovi troskovi dostizu svotu od preko 50 hiljada evra. Najucestalije odrediste
poslanika poslani¢ke grupe PDK je Belgija, gde je realizovano 8 putovanja. Iz podataka na
raspolaganju, moZe se zakljuciti da je poslanik sa najve¢im brojem putovanja iz poslanicke grupe PDK
Xhavit Haliti, koji je putovao 6 puta tokom proleénog zasedanja.?*

Druga po redu poslanicka grupa koja je realizovala najveci broj putovanja je LDK. Od ukupno 33
poslanika, koliko ih ova poslani¢ka grupa ima, 19 njih realizovalo je 31 putovanje, koji su kostali oko
25 hiljada evra. Drzava u koju je realizovan najvedi broj putovanja je Makedonija, a poslanik sa
najveéim brojem poseta je Muhamet Mustafa sa 5 realizovanih poseta.

Poslanicka grupa Srpska lista treca je po redu sa najveéim brojem putovanja van zemlje. Od ukupno
11 poslanika koliko ova grupa broji, njih 5 je bilo na ukupno 7 putovanja** koja su kostala oko 9
hiljada evra. Poslanik sa najveé¢im brojem putovanja je Slobodan Petrovi¢, koji je bio na 3 putovanja
van zemlje. Podaci ukazuju da je Hrvatska zemlja u koju je realizovan najveci broj putovanja (2)
poslanika Srpske liste.

Cetvrta grupa sa najvecim brojem putovanja je poslani¢ka grupa 6+. Poslanici ove grupe putovali su
10 puta u 7 razli¢itih zemalja. Ova putovanja su koStala budzet Republike Kosovo iznosom od preko 8
hiljada evra. Poslanici grupe 6+ putovali su najvise u Belgiju, gde su realizovana 3 putovanja.
Poslanici sa najvise putovanja su Mufera Sinik (3) i Cerim Bajrami (3).

Na petom mestu nalazi se poslanicka grupa Pokreta Samoopredeljenje, cCijih je 5 od 16 poslanika
realizovalo 6 putovanja.?2 Ovih 6 putovanja kostalo je oko 7 hiljada evra, a najposeéenija destinacija
bila je Francuska (2). Poslanica Aida Dérguti i sada vec bivsi ¢lan LVV-a llir Deda poslanici su sa
najvec¢im brojem putovanja (svaki po dva).

200d ukupnog broja putovanja od 70, postoje potpuni podaci samo za 55.

210d 12 putovanja koliko je realizovao poslanik Xhavit Haliti, samo za 6 su predstavljeni potpuni podaci.
220d 11 realizovanih putovanja, postoje potpuni podaci samo za 7.

230d 5 putovanja, postoje podaci samo za 4.
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Iz poslanic¢ke grupe stranke AAK putovalo je samo 2 poslanika sa po jednim putovanjem van zemlje.
Odrediste je u ova dva putovanja bila Belgija a ukupno su kostala preko 2 hiljade evra. Poslanici koji
su putovali van zemlje su Pal Lekaj i Time Kadrijaj.

Poslanica Valdete Bajrami jedina je poslanica iz poslanic¢ke grupe NISMA koja je putovala van zemlje.
Ona je putovala u Belgiju a njeno putovanje kostalo je Skupstinu Kosova oko hiljadu trista evra.

8. TROSKOVI SKUPSTINE

Budzet Skupstine za 2016. godinu iznosi 9,389,515.00 evra. Podela budZeta po budZetskim
kategorijama sledi: Plate i dnevnice 6,288,756.00 (66.98%), Roba i usluge 1,703,759.00 (18.15%),
Komunalni troskovi 241,000.00 (2.57%), Kapitalni troskovi 1,096,000.00 (11.67%), kao i Subvencije i
transferi 60,000.00 (0.64%).

lako sa puno zakasSnjenja, pocletkom meseca septembra Skupstina je objavila troskove prvog
tromesecja u godini. Sa druge strane, troSkovi za drugo tromesecje nisu joS uvek objavljeni ali su
diskutovani u OBF. U prvom polugodistu 2016. godine SkupStina je potrosila 41.74% planiranog
budzeta ili 3,919,304.64 evra dok je ostalo nepotroSeno 51.26% budzeta ili cifra od 5,470,210.36
evra. Prema budzetskim kategorijama, za plate i dnevnice je potroSeno 44.07%, za robu i usluge
41.81%, za komunalne troSkove 39.53%, za kapitalne troSkove 25.95%, a za subvencije i transfere
98.86%. Kao Sto se moZe videti iz podataka o troskovima, moZe se zakljuciti da je veéi deo troSkova
potroSen na plate i dnevnice. Sa druge strane, budzetska kategorija subvencija i transfera u prvom
polugodistu potrosena je skoro u potpunosti.

Tabela 4. Planiranje budZeta i troSkovi Skupstine u prvom polugodistu 2016. godine

BudzZetska kategorija B oD Troskovi Ostatak Proc.enaf
rebalansa realizacije
Plate i dnevnice 6,288,756.00 2,767,788.57 3,520,967.43 44.07%
Roba i usluge 1,703,759.00 712,412.27 991,346.73 41.81%
Komunalni troSkovi 241,000.00 95,275.81 145,724.19 39.53%
Subvencije i transferi 60,000.00 59,320.00 680.00 98.86%
Kapitalni troSkovi 1,096,000.00 284,507.99 811,492.01 25.95%
Ukupno | 9,389,515.00 3,919,304.64 5,470,210.36 41.74%

9. PREPORUKE

1. BudZet da podlaze parlamentarnoj debati i konsultacijama sa javnoscu

Jedan od najvaznijih zakona koje Skupstina usvaja svake godine jeste zakon o drzavhom budzetu.
Ovaj zakon propisuje kako ée se troSiti drzavni prihodi. MozZe se reci da se skoro ustalila praksa da
Skupstina vrsi usvajanje i rebalans budZeta u ubrzanom postupku, bez istinske parlamentarne
debate, bez potrebnih konsultacija sa javnoséu. Ubrzani postupci za usvajanje i rebalans budzeta
utiCu na neodgovarajuce planiranje, na neukljuivanje stvarnih potreba gradana, favorizaciju
odredenih grupa i regiona. Skupstina treba da prekine praksu usvajanja i rebalansa budZeta u
ubrzanom postupku. Predlog zakona o budZetu treba da podleze redovnim vremenskim rokovima,
Sirokim konsultacijama sa javnoscu i istinskoj parlamentarnoj debati sa poslanicima.
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2. Konsolidovati zakone

Jos$ od konstituisanja drzavnih institucija pa sve do danas, Skupstina je usvojila 652 zakona od kojih je
u ovom trenutku na snazi 408. Zakoni usvojeni u Skupstini stupaju na snagu u trenutku objavljivanja
u Sluzbenom listu Republike Kosovo. Izmena/dopuna zakona je uéestala, a skoro polovina zakona
predvidenih na zakonodavnom programu potice iz ove kategorije. Objavljivanje zakona koji su
dopunjeni/izmenjeni vrsi se odvojeno od izvorne verzije zakona, Sto Cesto izaziva zabunu tokom
pozivanja na zakone. Stavise, u dopunjenim/izmenjenim predlozima zakona provukle su se i greske
koje se odnose na ¢lanove u izvornom zakonu, $to su ¢lanovi koji realno ne postoje. Zakoni objavljeni
na internet stranici Skupstine treba da se povezu sa zakonima objavljenim u Sluzbenom listu, kao
zvani¢nom izvoru za objavljivanje zakona. Sve ovo rasteretilo bi administraciju Skupstine a pozivanje
na zakone vrsilo bi se iz zvani¢nih izvora. Zakone, ukljucujuéi izmene/dopune, treba konsolidovati u
jedinstvenu verziju zakona, skidanjem svih onih ¢lanova koji su stavljeni van snage.

3. Urediti ubrzane postupke za usvajanje zakona u Skupstini
Poslovnik o radu Skupstine predvideo je moguénost odstupanja od postupaka ukoliko za to glasa 2/3
prisutnih poslanika. Ova odredba aktivirana je ¢esto kada je Vlada trazila od Skupstine da usvoji
predloge zakona u ubrzanom postupku, izbegavajuéi na taj nacin rokove i postupke predvidene za
usvajanje zakona. Novi Poslovnik o radu Skupstine treba da predvidi da se odstupanje od Poslovnika
odnosi samo na skraéenje vremenskih rokova ali ne i na postupke koje treba primeniti prilikom
usvajanja zakona.

4. Zamenjivanje ministara izglasati u Skupstini
Premijer i Vlada biraju se u Skupstini glasovima vecine svih poslanika. Nakon njihovog izbora, ¢lanovi
Vlade polazu svoju zakletvu pred SkupStinom. U slufajevima zamene ministara, isti ne podlazu
procesu izbora u Skupstini niti ¢inu polaganja zakletve. Posledi¢no, isti kao lica koja premijer ne bira
veé imenuje, smatraju da su manje duzni da podnesu svoj izvestaj Skupstini. Shodno tome, novi
Poslovnik o radu Skupstine treba da predvidi primenu istih postupaka za zamenu ministara kao sto je
to slucaj pri formiranju Vlade.

5. Predvideti sankcije u slu¢ajevima neusvajanja izveStaja nezavisnih institucija u Skupstini
Godisnji izvestaji o radu nezavisnih institucija obrazovanih od strane Skupstine, razmatraju se pri
funkcionalnim odborima, koji nakon toga zajedno sa preporukama, idu na glasanje na plenarnoj
sednici. lzvestaji koji se ne usvoje u Skupstini usled slabog ucinka ovih organa, nisu propraceni
izricanjem kaznenih mera prema njihovim rukovodiocima. Shodno tome, Skupstina treba da predvidi
kaznene mere prema rukovodiocima ovih institucija koji pokaZu loSe upravljanje, zloupotrebu
njihovog poloZzaja ili lo$ ucinak.

6. Stvaranje ministarstva bez portfelja za odnose sa Skupstinom
U vreme kada se razgovara o smanjenju vladinog kabineta, odnosno o smanjenju broja
ministarstava, stvaranje novih ministarstava izgledalo bi potpuno nepopularno. Nezavisno od toga,
primecujuci neprekidan nedostatak koordinacije izmedu Skupstine i Vlade, KDI smatra za shodnim
stvaranje novog ministarstva bez portfelja za odnose sa Skupstinom, ili dodeljivanje ove duZnosti
nekom, postojecem ministarstvu. Sve ovo bi pomoglo u planiranju i boljem ispunjavanju
zakonodavnog programa.
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7.

Izrada plana rada Skupstine

lako Poslovnik o radu Skupstine predvida izradu plana rada, 2016. godine Skupstina uopste nije imala

ovakav plan. Glavni razlog bio je da se onemoguéi merenje ispunjenosti ovog plana, posebno

zakonodavnog programa. Neispunjavanje zakonodavnog programa smatrano je neuspehom Vlade,

posto u Skupstinu nisu podneti zakoni Cije je usvajanje planirano. Nezavisno od toga, Skupstina treba

da izradi svoj Plan rada, kao Sto to propisuje Poslovnik i da poveca saradnju sa Vladom tokom

planiranja zakonodavnog programa.

Preporuke upucene skupstinskim odborima

lako preporuke koje slede u nastavku a koje su upucene skupStinskim odborima mogu imati i
izuzetke u smislu relevantnosti po konkretne odbore, u nastavku navodimo sve preporuke koje
doticu veliku vecinu odbora.

1.

10.

Skupstinski odbori su slabo realizovali svoje planove rada. Ovo je uglavhom posledica
ambicioznih planova odbora u odnosu na kapacitete za njihovu primenu. Planovi rada
odbora treba da sadrZze vremenski rok za zapocinjanje i zavrSavanje odredenih aktivnosti.
Broj ministara pozvanih da podnesu svoj izvestaj pred odborima u ovom zasedanju bio je
veoma mali. Odbori treba da povedaju svoju nadzornu ulogu, pozivanjem veceg broja
ministara da podnesu svoje izvestaje.

Clanovi odbora treba da razmotre predloge zakona obraéajuéi posebnu painju, zaustavljajuéi
praksu njihovog izglasavanja bez diskusije. Istovremeno, poslanici treba da se pripreme za
sastanke odbora, prethodnim Citanjem materijala o tactkama navedenim na dnevnom redu;
Poslanici Srpske liste u sastavu skupstinskih odbora, treba aktivnije da se uklju¢e u diskusiju
u odborima. Na vecini sastanaka oni su potpuno pasivni tokom diskusije;

Odbor za poljoprivredu veéinu svojih sastanaka vodi na srpskom jeziku, ne pruzajuci prevod
na albanski jezik za ucesnike koji prate rad odbora. Shodno tome, u ovom odboru treba
obezbediti prevod na albanski jezik i na druge sluzbene jezike, shodno sastavu ucesnika.
Period za razmatranje predloga zakona u radnim grupama odbora u vedini slucajeva je
predug, probijajuéi vremenske rokove. Radne grupe treba da zacrtaju realne rokove u kojima
treba da privedu kraju razmatranje predloga zakona.

Skoro polovina skupstinskih odbora (7 od 15) nije ispunilo kriterijum Poslovnika o radu
Skupstine o odrZavanju najmanje 2 sastanka mesecno. Odbori treba da ispoStuju ovu
odredbu Poslovnika i da povecaju broj odrzanih sastanaka.

Odbori su uspeli tokom proleé¢nog zasedanja da nadgledaju sprovodenje samo 5 zakona od
predvidenih 23. Odbori treba da povecéaju broj nadgledanih zakona u odnosu na ono sto
predvida plan rada.

Clanovi odbora nisu bili veoma redovni §to se tie uée$¢a na sastanku. Poslanici treba da
budu disciplinovaniji pri u¢es¢u na sastancima odbora.

Stalni skupstinski odbori imaju na svom raspolaganju budZzet od 10 hiljada evra, a
funkcionalni odbori imaju na raspolaganju budZet od 5 hiljada evra. Svrha je ovog fonda da
pokrije troSkove rada odbora i angaZovanja stru¢njaka u slucaju potrebe. U prvom
polugodistu ove godine, svi odbori iskoristili su samo 4.56% ovog budZeta. Ovo je izvanredno
nizak procenat potrosnje budzZeta. Odbori treba bolje da isplaniraju potro$nju sredstava iz
ovog fonda.
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ANEKS 1. UCESCE POSLANIKA NA SASTANCIMA SKUPSTINSKIH ODBORA

Odbor za budzet i finansije

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Naser Osmani 22 0 0
Safete Hadérgjonaj 19 1 3
Jelena Bontic¢* 13 2 7
Adem Grabovci 16 2 6
Besa Gaxheri 21 1 1
Fikrim Damka 18 2 4
Shqipe Pantina* 3 0 1
Labinoté Demi-Murtezi 22 2 0
Bardhyl Metaj 20 2 2
Enver Hoti 0 / 22
Bali Muharremaj 0 / 22
llir Deda* 0 / 6

* *Poslanica Jelena Bontic¢ je od meseca juna na porodiljskom odsustvu.

Odbor za prava, interese zajednica i povratak

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Jasmina Zivkovi¢ 20 0 2
Agim Ceku 14 1 8
Mufera Sinik 15 2 7
Fisnik Ismaili 0 / 22
Rrustem Berisha 0 / 22
Milka Vuletic 17 2 5
Slavko Simic 13 2 9
Veton Berisha 17 2 5
Danush Ademi 19 1 3
Agim Kikaj 19 5 3
Cerim Bajrami 14 0 8
Sasa Milosavljevic 18 0 4

Odbor za zakonodavstvo, mandat, imunitet, Poslovnik o radu i nadzor ABK-a

Poslanik/ca Uéesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Albulena Haxhiu 7 0 1
Selvije Halimi 24 0 2
Danush Ademi 26 1 0
Agim Aliu 26 0 0
Agim Ademaj 23 1 3
Armend Zemaj 25 5 1
Donika Kadaj-Bujupi 0 / 26
Doruntiné Maloku-Kastrati 15 3 11




Milena Milicevic 21 0 5
Nezir Cogaj 25 1 1
Valdete Bajrami 0 / 26
Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Teuta Sahatqija* 6 0 2
Valdete Bajrami 0 / 14
Slobodan Petrovic 9 2 5
Xhavit Haliti 9 0 5
Rrustem Mustafa* 0 0 3
Luljeta Veselaj - Gutaj* 13 0 0
Vjosa Osmani-Sadriu 10 1 4
Arben Gashi 11 5 3
Ilir Deda* 4 0 6
Time Kadrijaj 0 / 14
Kujtim Pagaku 9 0 5
Bislim Zogaj 11 0 0
Njomza Emini 5 0 2
Donika Kadaj-Bujupi 3 0 1
Fatmir Xhelili 1 0 0

*Poslanica/predsednica Teuta Sahatqija zamenjena je poslanicom Njomza Emini nakon osmog (8)
sastanka

*Poslanik Rrustem Mustafa zamenjen je poslanikom Bislim Zogaj nakon treceg (3) sastanka

*Poslanik Illir Deda zamenjen je poslanicom Donika Kadaj-Bujupi nakon desetog (10) sastanka
*Poslanica Luljeta Veselaj-Gutaj zamenjena je poslanikom Fatmir Xhelili nakon trinaestog (13)

sastanka
Odbo a Spo e poslove

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Enver Hoxhaj* 5 0 1
Teuta Rugova 5 0 4
Cerim Bajrami 7 0 2
Blerta Deliu Kodra 6 0 3
Elmi Regica 8 0 1
Ismet Beqiri 5 2 4
Glauk Konjufca* 2 0 4
Zafir Berisha 2 1 7
Puhie Demaku 2 0 1

*Poslanik Enver Hoxhaj dao je ostavku na mandat poslanika nakon sto je imenovan za ministra
spoljnih poslova na Sestom (6) sastanku.
*Poslanik Glauk Konjufca zamenjen je poslanicom Puhie Demaku nakon Sestog (6) sastanka.
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Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Nait Hasani 26 0 2
Salih Morina 25 8 3
Serdjan Popovic 20 3 8
Bekim Haxhiu 18 5 10
Shpejtim Bulligi 27 2

Ismajl Kurteshi 6 0

Shukrije Bytyqi 0 / 28
Mufera Sinik 18 3 10
Teuta Haxhiu 0 / 28

Odbor za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Muhamet Mustafa 27 0 1
Visar Ymeri* 0 / 21
Sasa Milosavljevic¢ 22 1 6
Besim Beqaj 23 3 5
Blerim Grainca 26 0 2
Duda Balje 17 4 11
Enver Hoti 0 0 28
Fatmir Rexhepi 18 2 10
Pal Lekaj 0 0 28
Raif Qela 28 1 0
Sala Berisha Shala 25 3 3
Glauk Konjufca 0 0 7

Poslanik Visar Ymeri zamenjen je poslanikom Glauk Konjufca nakon osamnaestog (18) sastanka.

Odbor za poljoprivredu, Sumarstvo, seoski razvoj i prostorno planiranje

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Fikrim Damka* 3 0 1
Srdjan Popovi¢ 16 3 1
Salih Salihu 3 0 1
Adem Salihaj 17 0 0
Emilija RedZepi 16 1 1
Lahi Brahimaj 0 / 17
Murat Hoxha 17 1 0
Shaip Muja 14 2 3
Haxhi Shala 0 / 17
Duda Balje* 12 0 1

*Fikrim Damka zamenjen je poslanicom Duda Balje nakon treceg (3) sastanka.
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Odbor za javnu administraciju, lokalnu upravu i medije

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Zenun Pajaziti 10 0 0
Sadri Ferati 10 2 0
Kujtim Pagaku 8 0 2
Alma Lama* 7 1 2
Jelena Bontic* 7 3 2
Pal Lekaj 0 / 10
Shqgipe Pantina 2 0 8
Xhevahire Izmaku 10 1 0
Zafir Berisha 0 / 10

*Poslanica Jelena Bontic¢ je od meseca juna bila na porodiljskom odsustvu.

Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost i nadzor KBS-a
Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci
Daut Haradinaj 0
Fadil Demaku
Bojan Mitic
Anton Quni
Ganimete Musliu
Nuredin Ibishi
Zafir Berisha
Cerim Bajrami
Rexhep Selimi

Odbor za nadzor javnih finansija

N[O |R|O|0|00|O|O |
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Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Faton Topalli 4 0 0
Ali Sadriu 12 0 0
Fikrim Damka* 5 2 5
Naim Fetahu 12 1 0
Synavere Rysha 8 0 4
Hajdar Bega 10 4 2
Abdyl Ymeri 8 0 4
Enver Hoti 0 / 12
Bali Muharremaj 0 / 12
Duda Balje* 1 0 1

*Poslanica Duda Balje zamenjena je poslanikom Fikrim Damka nakon treceg sastanka.

Odbor za zdravlje, rad i socijalnu zastitu

Poslanik/ca Ucdesée Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Flora Brovina 14 0 1
Njomza Emini* 7 0 3
Fikrim Damka 13 1 2
Adem Hodza 11 1 4
Besa Baftiu 4 1 11




Fadil Beka 13 1 2
Hatim Baxhaku 15 2 0
Shukrije Bytyqi 0 / 15
Time Kadrijaj 0 / 15
Mirjeta Kalludra 4 1 0

*Poslanica Njomza Emini zamenjena je poslanicom Mirjeta Kalludra nakon desetog (10) sastanka.

Odbor za nadzor Kosovske obavestajne agencije

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Duda Balje 7 / 0
Rafet Rama 6 / 1
Nuredin Lushtaku 4 / 3
Milazim Haliti 7 / 0
Melihate Termkolli 6 / 1
Adem Hodza 1 / 6
Nenad Rasi¢ 4 / 3
Aida Derguti 1 / 6
Haxhi Shala 0 / 7
Rrustem Berisha 0 / 7

Skupstinski odbor za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Poslanik/ca Ucesce Zakasnjenja/Prevremeni izlasci lzostanci

Xhavit Haliti 5 / 0
Sabri Hamiti 5 / 0
Adem Grabovci 4 / 1
Donika Kadaj - Bujupi 2 / 3
Ismet Beqiri 5 / 0
Kujtim Pagaku 3 / 2
Valdete Bajrami 5 / 0
Muhamet Mustafa 4 / 1
Nenad Rasic 5 / 0
Selvije Halimi 5 / 0
Time Kadrijaj 5 / 0
Visar Ymeri 2 / 3

Odbor za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije

Poslanik/ca Uéesée Zakasnjenja/Prevremeni izlasci Izostanci

Lirije Kajtazi 10 2 1
Salihe Mustafa 11 3 0
Nenad Rasic 10 1 1
Mexhide Mjeku Topalli 11 1 0
Etem Arifi 8 1 3
Mytaher Haskuka 3 0 1
Teuta Haxhiu 0 / 11
Valdete Bajrami 0 / 11
Kujtim Pagaku 8 3 3
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ANEKS 2. UCESCE POSLANIKA NA SEDNICAMA

Broj sednica po mesecima 3 4 2 2 3 4 2 1
£ .
Ime i prezime :g S ‘S
$5 |8 3 o - 5| §| 2| =
$ = 2| =8 S = T | € - W 2 3 3
“> | s/ ®| | | | 5| 3| 3| ¢| S| 8
Adem Hodza LS 2 4 1 1 3 2 1 0 14 7
Abdyl Ymeri PDK - 4 2 2 3 4 2 1 18 0
Adem Salihaj LDK 2 4 2 2 3 4 2 1 20 1
Adem Grabovci PDK 2 4 2 2 3 4 2 1 20 1
Agim Ademaj LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Agim Aliu PDK 3 3 2 2 3 2 2 1 18 3
Agim Ceku PDK 3 3 2 1 2 3 2 1 17 4
Aida Dérguti LvVv 0 1 0 0 3 2 1 1 8 13
Albin Kurti LvVv 0 0 0 0 1 1 2 1 5 16
Albulena Haxhiu LV 0 0 0 0 2 3 2 1 8 13
Ali Berisha AAK - 1 0 0 0 0 0 1 2 16
Ali Sadriu LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Alma Lama LDK 3 3 2 1 2 4 0 - 15 5
Anton Quni LDK 2 4 2 2 3 4 2 1 20 1
Arben Gashi LDK 2 4 2 2 3 3 2 1 19 2
Armend Zemaj LDK 3 4 2 1 3 4 2 1 20 1
Fadil Demaku PDK 3 4 2 1 0 4 2 1 17 4
Milazim Haliti LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Azem Syla PDK 3 4 0 - - - - - 7 2
Bali Muharremaj AAK 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Bekim Haxhiu PDK 3 4 2 1 2 4 2 1 19 2
Besa Baftiu Lvv 0 1 0 0 3 4 2 1 11 10
Besa Gaxherri LDK 3 4 2 1 3 4 2 1 20 1
Besim Beqaj PDK 3 4 1 1 3 1 2 1 16 5
Besnik Bislimi Lvv 0 0 0 - - - - - 0 9
Bislim Zogaj PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Blerim Grainca LDK 3 4 2 1 3 1 2 1 17 4
Blerim Shala Bez grupe 3 4 2 1 3 3 2 1 19 2
Blerta Deliu-Kodra PDK 2 3 2 2 3 4 2 1 19 2
Bojan Miti¢ LS 3 4 2 0 3 4 2 0 18 3
Danush Ademi 6+ 3 4 2 1 2 4 2 1 19 2
Faton Topalli LvVv 0 0 0 0 3 2 0 1 6 15
Daut Haradinaj AAK 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Donika Kadaj -
Bujupi LvV 0 1 0 0 2 4 2 0 9 12
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Doruntiné Maloku -

Kastrati LDK 3 4 2 0 3 4 2 1 19 2
Driton Caushi Lvv - - - 0 0 4 2 1 7 5
Duda Balje 6+ 3 3 2 0 3 4 1 1 17 4
Salihe Mustafa PDK 3 4 2 2 3 3 2 1 20 1
Elmi Regica PDK 3 3 2 2 3 4 2 1 20 1
Emilija RedZepi PDK 3 4 2 2 3 4 1 1 20 1
Enver Hoxhaj PDK 3 1 0 1 - - - - 5 6
Etem Arifi LDK 3 3 2 1 3 4 2 1 19 2
Fadil Beka PDK 3 4 2 2 3 3 2 1 20 1
Fatmir Rexhepi LDK 3 2 1 1 3 2 2 1 15 6
Fatmir Limaj NISMA 3 1 0 0 0 0 0 1 5 16
Fatmir Xhelili PDK - - - - 2 4 2 1 9 1
Fisnik Ismajli Lvv 0 1 0 0 1 2 2 1 7 14
Flora Brovina PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Ganimete Musliu PDK 2 4 2 2 2 4 2 1 19 2
Gézim Kelmendi Bez grupe 2 2 2 1 3 4 1 1 16

Glauk Konjufca Lvv 0 0 0 0 3 3 2 0 8 13
Shaip Muja Bez grupe 2 4 2 1 3 3 2 1 18 3
Nait Hasani PDK 3 4 2 0 3 4 2 1 19 2
Bardhyl Meta LDK 3 4 0 1 3 4 2 1 18 3
Hatim Baxhaku LDK 2 4 2 2 3 3 2 1 19 2
Haxhi Shala NISMA 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Synavere Rysha LDK 3 4 2 2 3 0 1 1 16 5
llir Deda Bez grupe 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Murat Hoxha LDK 3 3 1 1 3 4 1 1 17 4
Ismajl Kurteshi LvVv 0 1 0 0 2 4 2 1 10 11
Ismet Beqiri LDK 3 3 2 2 3 3 2 1 19 2
Enver Hoti NISMA 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Jasmina Zivkovi¢ LS 3 4 1 1 3 4 2 0 18 3
Jelena Bontic¢ LS 3 3 1 1 3 0 0 0 11 10
Kadri Veseli PDK 3 2 2 2 3 4 2 1 19 2
Kujtim Pagaku 6+ 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Agim Kikaj LDK 3 3 2 1 3 4 2 1 19 2
Labinoté Demi —

Murtezi PDK 3 4 2 3 4 2 1 21 0
Lahi Brahimaj AAK 0 1 0 0 0 0 1 2 19
Lirije Kajtazi LDK 3 4 1 3 4 2 1 20 1
Luljeta Veselaj —

Gutaj PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Fikrim Damka 6+ 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Margarita Kadriu Bez grupe 2 4 2 1 1 2 0 1 13 8
Melihate Térmkolli LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Hajdar Bega PDK 3 4 2 2 3 3 2 1 20 1
Mirjeta Kalludra LDK - - - 2 3 3 2 1 11 1
Mexhide Mjaku - PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
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Topalli

Milena Milicevic¢ LS 3 4 2 1 3 4 2 0 19 2
Milka Vuletié LS 3 4 2 1 3 4 2 0 19 2
Mufera Srbica - Sinik | 6+ 2 4 2 2 3 4 2 1 20 1
Muhamet Mustafa LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Mytaher Haskuka LvVv 0 0 0 0 3 4 1 1 9 12
Naim Fetahu PDK 3 3 2 2 3 3 2 1 19 2
Naser Osmani LDK 3 4 1 1 3 3 0 1 16 5
Nenad Rashiq LS 3 4 2 1 3 3 2 0 18 3
Nezir Cocaj PDK 3 4 2 2 3 2 1 1 18 3
Njomza Emini LDK 3 4 1 0 0 4 2 1 15 6
Nuredin Ibishi LDK 3 3 2 2 3 3 2 1 19 2
Nuredin Lushtaku PDK 3 3 1 1 3 2 1 1 15 6
Pal Lekaj AAK 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Puhie Demaku \AY 0 1 0 0 2 3 2 1 9 12
Rafet Rama PDK 3 4 2 0 3 1 2 1 16 5
Raif Qela PDK 3 4 2 2 3 3 2 1 20 1
Ramiz Kelmendi Bez grupe 2 3 1 0 2 2 1 1 12 9
Ramush Haradinaj AAK 0 - - - - - - - 0 3
Cerim Bajrami 6+ 3 3 2 1 3 4 2 1 19 2
Rexhep Selimi LvVv 0 1 0 0 0 4 2 1 8 13
Rrustem Berisha AAK 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Sabri Hamiti LDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Sadri Ferati LDK 2 4 2 2 3 2 1 1 17 4
Safete Hadérgjonaj PDK 3 4 2 2 2 4 0 1 18 3
Sala Berisha - Shala PDK 3 3 2 2 3 3 2 1 19 2
Salih Salihu Lvv 1 2 0 0 3 3 2 1 12 9
Salih Morina LDK 2 3 2 1 3 4 2 1 18 3
Sasa Milosavlevic¢ LS 3 4 1 0 3 3 1 0 15 6
Selvije Halimi PDK 3 4 2 1 3 4 2 1 20 1
Shpejtim Bulligi LDK 2 4 2 1 3 4 2 1 19 2
Shqgipe Pantina LvVv 0 0 0 0 3 3 0 1 7 14
Shukri Buja PDK - - - - 0 4 2 1 7 3
Shukrije Bytyqi NISMA 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Slavko Simi¢ LS 3 4 2 0 3 4 2 0 18 3
Slobodan Petrovic¢ LS 2 4 1 1 3 3 0 0 14 7
Teuta Haxhiu AAK 1 1 0 0 0 0 0 1 3 18
Teuta Rugova LDK 3 3 2 2 3 4 1 0 18 3
Teuta Sahatgija LDK 3 4 - - - - - - 7 0
Time Kadrijaj AAK 0 0 0 0 0 0 0 1 1 20
Valdete Bajrami NISMA 0 1 0 0 0 0 0 1 2 19
Srdjan Popoviq LS 3 4 1 1 3 2 2 0 16 5
Veton Berisha LDK 3 3 2 2 3 4 2 1 20 1
Visar Ymeri Lvv 0 0 0 0 2 4 2 1 9 12
Vjosa Osmani - LDK 0 3 2 2 2 3 2 1 15 6

IS
[




Sadriu

Xhavit Haliti PDK 3 2 2 2 3 2 2 1 17 4
Xhevahire Izmaku PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Zafir Berisha NISMA 1 1 0 0 0 0 0 1 3 18
Zenun Pajaziti PDK 3 4 2 2 3 4 2 1 21 0
Kimete Bytyqi LDK - - - - - - - 1 1 0
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ANEKS 3. PARLAMENTARNA PITANJA PO SEKTORIMA
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PDK

PDK

PDK

PDK

PDK

PDK

PDK

LDK

LDK

v [

LvVv

v [

Poslanik/ca

Abdyl Ymeri

Bekim Haxhiu

Bislim Zogaj

Blerta Deliu-Kodra

Ganimete Musliu

Labinoté Demi-Murtezi

Mexhide Mjaku-Topalli | PDK i

Rafet Rama

Raif Qela

Sala Berisha-Shala

Salihe Mustafa

Alma Lama

Njomza Emini

Albulena Haxhiu

Besa Baftiu

Donika Kadaj-Bujupi




Faton Topalli Lvv 4| o
Ismajl Kurteshi LvV - - 22| 4
Mytaher Haskuka LvVv 1{o0
Puhie Demaku Lvv 2( 0
Salih Salihu Lvv - 2] 1
Shqipe Pantina LvVv 1{o0
Danush Ademi PDAK 11
Slavko Simié SL - 1|11

UKUPNO 0 15 2 1 1 18 11| 83 45
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