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Elementet kyce té nevojshme pér progres né normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé: Njé kéndvéshtrim nga Kosova

Hyrje

Dialogu Kosove-Serbi éshté ndikuar nga njé ndryshim i
paradigmeés pas zgjedhjeve té pérgjithshme té dhjetorit
2020 ne Kosové. Lévizja Vetévendosje, si krahu i majte,
e udhéhequr nga Albin Kurti fitoi me shumicé votash né
zgjedhjet e Kosoves né shkurt 2021, duke fituar 50.3% te
votave.! jo ishte hera e paré gé nga shpallja e pavarésisé
né vitin 2008 gé njé parti politike tejkaloi pragun e 50%
dhe ishte né gjendje té formonte geveriné pa pasur nevojé
pér partner koalicioni. Kjo i dha njé mundési té madhe
kryeministrit Albin Kurti té vendos agjendén pér ¢éshtje
té rendeésishme, pa pasur nevojé té pérballet me ndonjé
reagim serioz nga partité e tjera opozitare.

Kurti zhvilloi njé fushaté anti-establishment, kundér
korrupsionit, duke u fokusuar kryesisht né céshtjet e
brendshme, duke shmangur ¢do pérmendje serioze té
dialogut Kosove-Serbi. Ai né disa raste kishte deklaruar
se dialogu nuk do té jeté prioritet i geverisé sé tij2 Me
gjithé rezervat e tij, Kurti mori pjesé né takimin e tij té
paré dialogues té lehtésuar nga Brukseli, ku u takua me
presidentin serb Aleksandar Vugig. Gjate ketij takimi, Kurti
prezantoi nje listé té propozimeve qgé pérfshinte formimin e
njé Marréveshjeje té re té Evropés Juglindore pér Tregti té
Liré (SEFTA), e cila sipas propozimit té tij do té kalojé nga
CEFTA (Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore)
neé SEFTA, si dhe ndér té tjerash krijimin e reciprocitetit
dypalésh pas njohjes reciproke.® Takimi i dyté pasoi né
korrik pa ndonjé pérparim té madh.* Asnjé nga propozimet
e Kurtit nuk u mor seriozisht né konsiderate. Megjithaté,
Kurti ka ndjekur parimin e reciprocitetit, duke e bére ate

epigendrén e gasjes sé geverisé sé tij ndaj dialogut Kosoveé-
Serbi. Mé 29 gershor, geveria e tij vendosi gé targat serbe
per gytetet e Kosoves do té duhej té zévendésoheshin me
targa té Kosoves deri mé 30 shtator 2022. Pervec¢ késaj,
geveria vendosi gé gytetarét serbé té mos mund té hyjné
né Kosove duke pérdorur letérnjoftimet e tyre, por né vend
te késaj do te pajisen me njé formular deklarimi gé duhet té
plotésohet né pikén kufitare.®

Kurti dhe Vugig nuk e kané nisur miré procesin e dialogut
Kosové-Serbi. Ka pasur ngecje dhe konfrontime té méedha;
megjithaté, né dy muajt e fundit ka pasur njé progres me
zbatimin e marréveshjeve teknike, sic éshté marréveshja
e pérkohshme pér ¢éshtjen e targave dhe marréveshja
pér njé udhérréfyes pér zbatimin e marréveshjes pér
energjeti né veri té Kosovés. Pavarésisht disa pérparimeve,
palét vazhdojné té mbéshtesin piképamjet diametralisht
té kundérta se si duhet té pérfundojé dialogu. Ndérsa
presidenti serb Vugiq kémbéngul pér njé marréveshje
kompromisi, kryeministri i Kosovés Kurti éshté i vendosur
né deklaratat e tij se marréveshja perfundimtare duhet
té pérgendrohet né njohjen reciproke. Ndérsa nje
marréveshje perfundimtare éshte larg horizontit, nevojiten
disa elemente dhe parime pér progresin né normalizimin
e metejshém mes dy vendeve. Qéllimi i ketij dokumenti
éshte té liston disa nga parimet me té rendésishme gé jané
parakusht pér progresin e métejshem né normalizimin e
marrédhénieve ndérmijet Kosovés dhe Serbise.

1 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés, Rezultatet e zgjedhjeve sipas subjekteve politike, 14 shkurt, 2021.

2 Talha Ozturk, ‘Dialogu Beograd-Prishtiné pér normalizimin nuk éshté prioritet, Agjencia Anadolu, 18 shkurt, 2021.

3 Euronews Albania, Katér propozimet e Kurtit: Kosova dhe Serbia nénshkruajné njé pakt té menjéhershém kundér agresionit, 16 gershor, 2022.

4 Xhorxhina Bami, Liderét e Serbisé dhe Kosovés krygézojné shpatat né takimin e dyté, Balkan Insight, 19 gershor, 2021.

5 Qeveria e Kosovés, Nr. 01/85, 29 gershor, 2022.
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Pérqgendrimi i bisedimeve pér
normalizim pér drejtésiné
tranzicionale, ballafagimin me
té kaluarén dhe ndértimin e
narrativés sé duhur

Trauma dhe pasojat e luftés mbeten té rrénjosura thellé
né shogeriné kosovare. Kjo e bén gjithnjé e me té véshtire
per Kosoven gé té normalizojé plotésisht marrédhéniet
me njé vend i cili nuk ka treguar aspak kegardhje apo
ndjeshmeéri pér viktimat e luftés né Kosové. Narrativa e
Beogradit nuk pérfshin asnjé pranim té asaj gé ndodhi
gjaté luftes ne Kosove. Pér shembull, kryeministrja
serbe, Ana Brnabig, kohét e fundit deklaroi se nuk ka
pasur gjenocid né Kosové.® Ministri i Brendshém serb,
Aleksandar Vulin, pérdor shpesh termin nén¢cmues
“Siptar” kur u referohet shqiptaréve.” Ai shkoi ag larg sa
edhe e mohoi masakrén e shqgiptaréve né Recak, duke
e cilésuar até si njé "génjeshtér dhe trillim té madh."
Deklarata dhe mohime teé tilla zbehin ¢do progres real
né dialogun Kosove-Serbi. Udhéhegja serbe duhet
te pérmbahet nga gjuha néngmuese dhe diskursi

/\

armigésor, dhe né vend té késaj té fokusohet né krijimin
e kanaleve mé té mira té komunikimit pér njé ¢éshtje
kaq té ndjeshme. Ky éshté elementi mé i réndésishém
pér progresin e meétejshem né dialog. Pa respekt té
ndérsjelle, asnjéra palé nuk do té jeté plotésisht e
pérkushtuar ndaj procesit.

Janeé rreth 1600 persona té zhdukur nga lufta e Kosoves,
shumica dérrmuese e tyre shqgiptaré.” Né dy dekadat e
fundit, Serbia nuk ka treguar bashképunim té plote
péer té dhéné pérgjigje pér até gé ka ndodhur me kéta
individe apo vendndodhjen e tyre. Megjithate, ka disa
zhvillime pozitive né kéeté drejtim, ku Serbia éshte afér
nénshkrimit té marréveshjes me Kosovén pér personat
e pagjetur.”® Njé marréveshje e mundshme gé do té
fokusohej né gjetjen e personave té zhdukur dhe sjelljen
e njefaré pageje pér familjet e viktimave do té ishte njé
hap i madh pérpara drejt normalizimit. Pér mé teper,
pranimi i krimeve té luftés nga Serbia dhe ndéshkimi
i duhur i atyre gé jané pérgjegjés do té ndihmonte né
sjelljen e procesit té normalizimit né rrugén e duhur.

Jané rreth 1,600 persona té zhdukur nga lufta e Kosovés, shumica dérrmuese e tyre
shqiptarée. Né dy dekadat e fundit, Serbia nuk ka treguar bashkeépunim té ploté pér té dhéné
pérgjigje pér até qé ka ndodhur me kéta individé apo vendndodhjen e tyre.

1,600 persona té zhdukur

6 Euronews Albania, Kryeministrja serbe Brnabig mohon gjenocidin né Kosové, 17 gershor, 2022.

7 Prishtina Insight, Ministri serb mbron pérdorimin e termit ‘siptar’, 05 tetor, 2020.
8 Bledar Qalliu, Serbia mohon masakrén kundér civiléve shqgiptaré, Dokumentar Revizionist Fondesh, Exit News, 10 dhjetor, 2021.

9 Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kug, 23 viet mé voné, mé shumé se 1600 persona ende té pagjetur né Kosové, 30 gusht, 2021.

10 Kristi Ceta, Serbia gati té nénshkruajé marréveshje me Kosovén pér personat e pagjetur, Albanian Daily News, 14 gershor, 2022.
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Zbatimi i marréveshjeve aktuale
dhe vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese

Me 24 gershor, Kosova dhe Serbia u dakorduan pér njé
udheérréfyes pér té zgjidhur ¢éshtjen e energjisé elektrike
né veri té Kosovés, kryesisht té banuar nga serbét e
Kosovés, té cilét nuk i paguanin faturat e energjise elektrike
pér mé shume se dy dekada."" Udhérréfyesi bazohet né njé
marréveshje gé u finalizua né vitin 2013, por nuk u zbatua
asnjeheré. Sipas udhérréfyesit, Zyra e Rregullatorit pér
Energji e Kosovés éshté e obliguar t'i japé licence Drustvo
Elektrosever, njé kompani serbe gé do té faturoje, inkasoj
pagesat dhe do té ofrojé shérbime té mirembaijtjes né kater
komuna me shumicé serbe né veri té Kosovés."? Zbatimi
i udhérréfyesit ende nuk éshté pare; megjithaté, ky eshte
njé hap i madh pérpara né dialog. Zbatimi i udhérréfyesit
do té sigurojé barazi mes qytetaréve te Kosovés dhe do té
zbatojé sundimin e ligjit. Zbatimi i kétyre marréveshjeve i
jep njé shtysé té madhe dialogut dhe krijon njé shtyse péer
bashképunim ndérmjet paléve.

Nga ana tjetér, geveria e Kosovés po refuzon té zbatoje
dy vendime té Gjykatés Kushtetuese té cilat po pengojné
progresin né dialog: Themelimi i Asociacionit/Bashkesise
sé Komunave me shumicé serbe né Kosové (AKS) dhe
aktgjykimi pér tokén e Manastirit Ortodoks Serb té Decanit
gée e validon té drejtén e Manastirit pér 24 hektaré toké.
Te dy vendimet jané té formés sé preré dhe nuk mund
te apelohen. Né aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés péer AKS-né thuhet se parimet/elementet e
pergjithshme té marréveshjes nuk jané né pérputhje me
kushtetutén e Kosovés; megjithaté, gjykata kérkon zbatimin
e tij bazuar né marréveshjen e vitit 2013.”® Konkretisht,
neni i dyté i aktgjykimit thoté si né vijim: "Asociacioni/
Bashkésia e komunave me shumicé serbe themelohet
si¢ parashihet me Marréveshjen e Paré, té ratifikuar nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe té shpallur nga
Presidentii Republikés sé Kosovés."™ Pavarésisht vendimit
té gjykates, Kurti sé fundi deklaroi se AKS "nuk duhet té
zbatohet né asnjé ményre."™

11 Miroslav Laj¢ak, Postim né twitter, 24 gershor, 2022.

Njé pengese tjetér e madhe éshté moszbatimi i vendimit
te Gjykatés Kushtetuese, i cili konfirmoi pronésiné
e 24 hektaré toké nga Manastiri i Decganit pas njé
mosmarreveshjeje 16-vjecare me komunén e Decganit
pér pronésiné.” Kjo nuk éshté e lidhur drejtpérdrejt
me procesin e dialogut; megjithaté, Manastiri i Decanit
ka njé réndési t¢é madhe historike dhe kulturore pér
serbét e Kosovés. 24 hektaré toké i jané dhuruar nga
geveria serbe Manastirit né vitin 1997. Pas luftés né
Kosové, 24 hektaré té tokés jané kérkuar té kthehen
nga dy kompanité shogérore Apiko dhe Iliria. Megjithate,
vendimi i gjykatés i vitit 2016 i njohu Manastirit te
drejtén e pronésisé mbi token. Ky vendim ngjalli njé valé
proteste né mesin e shqgiptaréve té Kosoveés té cilét nuk
pajtoheshin me vendimin e gjykatés dhe thané se nje
veprim itillé ishte i paligjshém pér shkak se shqgiptarét e
Kosoveés po shtypeshin né até kohé nga geveria serbe.”
Qe ateheré, geveria e Kosovés ka refuzuar zbatimin e
vendimit, duke théné se i takon Komunés sé Decanit gé
ta zbatojé vendimin, e cila po ashtu ka refuzuar zbatimin
e vendimit té gjykatés.®

Moszbatimi i vendimeve pérfundimtare té gjykatés
rrezikon integritetin e sundimit té ligjit né vend,
marrédhéniet nderetnike dhe progresin né dialog. Mé
e réndésishmja, ajo tregon se geveria e Kosovés nuk
éshté plotésisht e pérkushtuar ndaj sundimit te ligjit
dhe zbatimit té vendimeve gjygésore te formes sé prere.
Para se té zgjidhej kryeministér, Albin Kurti né shume
raste kishte deklaruar se éshté i gatshém teé fillojé nje
dialog té brendshém me komunitetin serb té Kosoves,
sepse ndryshe nga Lista Serbe, serbét e Kosovés nuk
kontrollohen nga regjimi i Beogradit.19 Megjithaté, Kurti
éshté né pushtet pér gati njé vit e gjysme, por nuk ka
asnjé shenjé té nje dialogu té tillé té brendshem.’20
Edhe nése Kurti tenton ta nisé até, mungesa e zbatimit
té vendimeve té gjykatés kushtetuese gé kané te bejne
drejtpérdrejt me komunitetin serb né Kosové do té
nxisé mosbesimin né mesin e komunitetit dhe do t'ia
veéshtiréson geverisé sé Kosovés gé te inicojé njé dialog
té brendshém kuptimploté me serbét e Kosoves.

12 Perparim Isufi dhe Milica Stojanovic, BIRN Fact-Check: Cfaré do té arrijé marréveshja Serbi-Kosové pér energji?, Balkan Insight, 24 gershor, 2022.

13 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti me nr. K0130/15, 23 dhjetor, 2015.

14 Po aty.

15 Arta Sopi, Kurti: Asociacioni kurrsesi nuk bén té zbatohet, Kallxo.com, 27 gershor, 2022.

16 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Rasti me nr. KI132/15, 20 maj, 2016.

17 Shkodran Nikgi, Banorét protestojné pér mosmarréveshjen rreth tokés sé Manastirit té Decanit, Prishtina Insight, 17 gershor, 2016.

18 Arton Konushevci, Qeveria Kurti hesht lidhur me Manastirin e Decanit, Radio Evropa e Lir&, 21 maj, 2021.

19 Sandra Cvetkovig, Kryeministri i Kosovés “harroi” dialogun e brendshém me serbét, Radio Evropa e Liré, 28 mars, 2022.

20 Fitim Gashi, Serbét i kérkojné Kurtit ta mbajé premtimin pér dialog té brendshém, Koha, 05 korrik, 2022.
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Ringjallja e perspektivés euroat-
lantike né Ballkanin Peréndimor

Samiti i fundit BE-Ballkani Peréndimor i mbajtur me
23 gershor nuk arriti té béjé progresin e shumeépritur.
Magedonisé sé Veriut dhe Shgipérisé nuk iu dha drita
jeshile pér té filluar bisedimet e anétaresimit ne BE, Bosnja
dhe Hercegovina nuk mori statusin e kandidatit né BE dhe
Kosova nuk mori liberalizimin e vizave, pavarésisht se i
pérmbushi té gjitha standardet e kérkuara dhe priste nje
vendim gé nga viti 2018.2' Serbia €shté tashmé né procesin
e bisedimeve pér anétarésim, megjithése progresi ka gené
minimal. Kosova, nga ana tjetér, nénshkroi marréveshjen
e saj té paré kontraktuale me BE-né né vitin 2016,
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, por gé atéheré nuk
éshte beré asnjé pérparim i métejshem né aspiratat e
saj per integrim né BE. Ndérkohe, kryeministri Kurti ka
deklaruar se planifikon té aplikojé pér statusin e kandidatit
né BE deri né fund té vitit 2022.22 Megjithate, pati njé
ndryshim pozitiv mé 19 korrik, kur BE nisi bisedimet pér
anétarésimin e Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut.?®

Eshté gjithnjé e mé e réndésishme pér BE-né té japé
rezultate né rajon kur béhet fjalé per perspektivén euro-
atlantike. Politika e zgjerimit éshté politika kryesore e
BE-sé née Ballkanin Perendimor. Né dy dekadat e fundit,
BE-ja ka pérdorur njé gasje “"karrota dhe shkopi” pér

te promovuar demokraciné né rajon, duke shpeérblyer
progresin me zgjerimin e métejshéem dhe duke pérdorur
ndéshkimin kur vendet i ngadalésuan reformat. Megjithaté,
vitet e fundit, shkopinjté e BE-sé duket se jané beré me té
shpeshta, ndérsa karotat jané bére gjithnje e mé te pakta.
Politika e zgjerimit éshté mjeti me i miré i BE-sé pér te
shtyré pozitivisht Kosovén dhe Serbiné drejt njé zgjidhjeje
péerfundimtare. Mungesa e shpérblimeve pér progres do ta
béjé te véshtire per Kosoven dhe Serbiné gé té angazhohen
plotésisht né dialog. Kjo eéshté thelbésore vecanérisht per
Serbing, e cila tashmé éshté nje vend kandidat dhe nuk do
te jeté e prirur gé té angazhohet pér normalizim té ploté me
Kosovén pa ndonje rrugé konkrete drejt anétarésimit ne BE.
Per mé tepér, vendet peréndimore duhet té marrin parasysh
rrugén drejt integrimit té Kosovés né NATO. Megjithése
anétarésimi i plote eéshté pothuajse i pamundur duke marré
parasysh rrethanat aktuale, si¢c éshté mosnjohja nga katér
shtetet anétare té NATO-s (Gregia, Rumania, Sllovakia dhe
Spanja), Peréndimi duhet té marré parasysh programin e
Partneritetit pér Page t€ NATO-s pér Kosoven, né té cilin
gjithashtu merr pjesé Serbia.** Kjo mund té jeté njé nxitje
e miré pér Kosovén qé té pérparojé né aspiratat e saj
euroatlantike. Ka pasur sinjale nga SHBA pér njé lévizje té
tille; megjithaté, vendet anétare evropiane té NATO-s nuk
e kané deklaruar ende géndrimin e tyre pér kété ¢éshtje.?

Né dy dekadat e fundit, BE-ja ka pérdorur njé qasje “karrota dhe shkopi”
pér té promovuar demokraciné né rajon, duke shpérblyer progresin

me zgjerimin e métejshém dhe duke pérdorur ndéshkimin kur vendet i
ngadalésuan reformat. Megjithaté, vitet e fundit, shkopinjté e BE-sé duket
se jané béré mé té shpeshta, ndérsa karotat jané béré gjithnjé e mé té pakta.

21 Sinisa Jakov Marusic, Udhéheqgésit e Ballkanit Peréndimor shprehin zhgénjim pér déshtimin e Samitit té BE-s&, Balkan Insight, 23 gershor, 2022.

22 Mediana Halili & Arta Sopi, Kurti: Sivjet synojmé té aplikojmé pér statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE, Kallxo.com, 10 gershor, 2022.

23 Camille Gijs, BE nis bisedimet pér anétarésim me Magedoniné e Veriut dhe Shqipéring, Politico, 19 korrik, 2022.

2

~

Partneriteti pér Page (PfP) éshté program i NATO-s gé synon krijimin e besimit ndérmijet shteteve anétare té NATO-s dhe shteteve té tjera. Eshté

njé program i bashképunimit praktik dypalésh ndérmjet vendeve individuale partnere euroatlantike dhe NATO-s. Ai i mundéson partneréve té
ndértojné njé marrédhénie individuale me NATO-n, duke zgjedhur prioritetet e tyre pér bashképunim.

25 Barbara Halla, SHBA mbéshtet planin e Kosovés pér t'iu bashkuar programit té NATO-s pér page, Euractiv, 27 maj, 2022.
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Ushtrimi i presionit ndaj Serbisé gé
te pérafrohet me politikén e BE-sé
dhe sanksionet ndaj Rusisé

Vendimi i Rusisé pér té pushtuar Ukrainén me 24 shkurt ka
krijuar njé ndjenje urgjence né procesin e dialogut Kosove-
Serbi. Me pérjashtim té Bjellorusisé, Serbia mbetet i vetmi
vend evropian gé nuk ka vendosur asnje raund te vetem
sanksionesh kundér Rusise, duke theksuar marredheniet
e ngushta té Serbisé me Rusiné. Pavarésisht se eéshté njé
vend kandidat pér anétaresim ne BE — duke u konsideruar
si njé pararendése né proces - Serbia ka vazhduar
bashképunimin me Rusing, pavaresisht thirrjeve té shumta
nga institucionet e BE-sé dhe shtetet anétare té BE-sé pér te
vendosur sanksione.?® Serbia éshté dakorduar sé fundmi pér
njé marreveshje té re gazi me Rusing, e cila do té siguroje njé
furnizim trevijecar me gazin rus né Serbi.?’Né gershor, Serbia
priste njé vizité zyrtare nga ministri i jashtém rus, Sergei
Lavrov, udhétimi i té cilit u anulua pér shkak te zones se
ndalim-fluturimit té vendosur nga vendet anetare ballkanike
té NATO-s.28 Pavarésisht zhvillimeve té tilla, BE-ja nuk i ka
béré shume presion Serbisé pér té ndryshuar gasjen e saj.
Nése Serbia vazhdon me gasjen e saj té mosangazhimit dhe

/\

injoron thirrjet e BE-sé pér kete ¢éshtje té rendeésishme, kjo
do té keté ndikim negativ né dialogun Kosove-Serbi dhe né
perpjekjet e BE-sé pér nje zgjidhje pérfundimtare.

Kosova gjithashtu luan njé rol té rendesishem simbolik
ne marredheniet BE-Rusi. Presidenti rus Vladimir Putin
e perdori Kosovén si nje precedent per teé justifikuar
aneksimin e Krimesé né vitin 2014 dhe luftén e tij né shkallé
te gjere né Ukraineé né 2022, si dhe pér njohjen e rajoneve
te vetéshpallura separatiste ukrainase té Donetskut dhe
Luhanskut si republika té pavarura.?? Mbéshtetja ruse pér
Serbiné éshté njé nxitje pér Vugigin pér te pérjetésuar status
quo-né e mbaijtjes sé nje marredhenie té miré me Rusiné ne
kohe lufte. Edhe pse BE-ja, si ndermjetés, eshte perpjekur
té gendrojé neutrale né dialogun Kosove-Serbi, lufta né
Ukrainé eshté nje situate ku BE-ja dhe vendet anetare te
saj nuk mund té gendrojné neutrale dhe té respektojne
gendrimin e politikes sé jashtme té Serbise. BE-ja dhe
vendet e saj anétare duhet t'i béjné presion Serbisé gé t'i
shpallé sanksione Rusisé dhe té rikonfirmojé rrugen e saj
evropiane. Pérndryshe, kjo mund té demtojé pérpjekjet e
BE-sé dhe besueshmeériné e saj né procesin e dialogut. BE-
ja duhet t'ia bén té garté Serbisé se vendet gé déshirojné té
bashkohen me bllokun duhet té harmonizohen me politiken

VendimiiRusisé pérté pushtuar Ukrainen mé 24 shkurt ka krijuar

njé ndjenjé urgjence né procesin e dialogut Kosové-Serbi. Me

pérjashtim té Bjellorusisé, Serbia mbetet i vetmi vend evropian

gé nuk ka vendosur asnjé raund té vetéem sanksionesh kundér
S/, SO\ Rusisé, duke theksuar marrédhéniet e ngushta té Serbisé me
_9 t Rusiné. Pavarésisht se éshté njé vend kandidat pér anétarésim

né BE - duke u konsideruar si njé pararendése né proces -
Serbia ka vazhduar bashképunimin me Rusing, pavarésisht thirrjeve té shumta nga
institucionet e BE-sé dhe shtetet anétare té BE-sé pér té vendosur sanksione. Serbia
eshté dakorduar sé fundmi pér nje marréeveshje té re gazi me Rusing, e cila do te
sigurojé njé furnizim trevje¢ar me gazin rus né Serbi.

26 Euractiv, Gjermania i kérkon Serbisé t'i zbatojé sanksionet kundér Moskés, 11 gershor, 2022.

27 Reuters, Serbi: Vuciqg thoté se éshté dakorduar me Putinin pér njé kontraté trevjecare pér furnizimin me gaz, 29 mars, 2022.

28 Radio Evropa e Liré, Lavrov anulon udhétimin né Serbi pasi fginjét ballkaniké refuzojné lejen pér fluturim mbi zonén e tyre, 06 gershor, 2022.

29 Jade McGlynn, Pse Putini vazhdon té flasé pér Kosovén, Politika e Jashtme, 03 mars, 2022.
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e jashtme te BE-se pér njé ¢éshtje kaq te rendesishme dhe té
marrin parasysh zbatimin e masave konsekuente, si¢ éshte
skualifikimi i Serbisé nga bisedimet pér anétarésim né BE.*

Pértej marredhénieve té ngushta té Serbisé me Rusing,
géndrimi i Presidentit Vucig ndaj vendeve té Kuintit
(Gjermania, Franca, ltalia, Mbretéria e Bashkuar dhe
Shtetet e Bashkuara) ka gené akuzues. Pas vendimit té
fundit té Kosovés pér ndryshimin e targave té Serbisé né
Kosove me ato zyrtare teé Kosoves, Vugiq akuzoi Kosoven
per péergatitjen e njé sulmi né zonat me shumicé serbe
te Kosoves dhe shtoi se ky “sulm” kishte mbeéshtetjen
e vendeve té Kuintit® Vuciq e ka pérdorur kété lloj
retoriké edhe me pare; pér shembull, kur Kosova déergoi
forca policore né veri pér t'i shkatérruar grupet e krimit
te organizuar, Vugiq e peéershkroi veprimin e policise
si njé sulm kundér serbéve.® Duhet té ndalet natyra
akuzuese dhe lufténxitése e retorikés sé Vucigit. Eshté e
rendesishme gé vendet peréndimore te vihen né veprim
ndaj deklaratave té tilla té rrezikshme nga lidershipi serb.

Nxitja e bashképunimit mé té thellé
ndérmjet BE-SHBA-sé dhe ndérmjet
té derguarve né Ballkanin Peréndimor

Aktualisht, jané pesé te derguar special té emeéruar
né rajon nga subjekte té ndryshme: i derguari i BE-sg,
Miroslav Laj¢ak; i dérguari i SHBA-sé&, Gabriel Escobar;
i dérguari britanik, Stuart Peach; i derguari gjerman,
Manuel Sarrazin; dhe sé fundmi, e dérguara greke, Sofia
Grammata. Emérimi i té dérguarve éshté njé hap pérpara
ne dialog dhe dérgon nje sinjal té mire per Kosoven
dhe Serbiné. Megjithaté, deri mé tani nuk duket se ka
shumé bashképunim dhe koordinim mes té dérguarve.
Ky bashképunim do té ofronte mbéshtetje shtese politike
péer Miroslav Lajgak, i cili aktualisht po udhéheq bisedimet
e ndérmjetésuara nga BE, dhe né té njéjten kohe, do té
shtonte mé shume presion ndaj Kosovés dhe Serbisé péer
te géndruar plotésisht té perkushtuar ndaj procesit.

30 Carl Bildt, Postim né twitter, 27 shkurt, 2022.

Njeé céshtje specifike ku mund te keté mé shume
koordinim éshté tema e bashkepunimit rajonal.
Aktualisht ekzistojné dy procese bashképunimi rajonal
né Ballkanin Peréndimor: Procesi i Berlinit dhe Ballkani
i Hapur (i njohur mé paré si Mini-Shengeni).®® Té gjitha
vendet e rajonit mbéshtesin Procesin e Berlinit, por
vetéem SHBA-té mbéshtesin Ballkanin e Hapur, i cili
ndryshe nga Procesi i Berlinit, éshté njé iniciative e
drejtuar nga vendet si Shqgipéria, Magedonia e Veriut
dhe Serbia. Procesi i Berlinit dhe Ballkani i Hapur kané
objektiva té ngjashém te cilet mbivendosen me njéri-
tjetrin. Ndérsa nuk eshte plotésisht e garte se ¢faré do te
ndodhé me Procesin e Berlinit, pér shkak té ndryshimit
né udhéhegjen né Gjermani, BE-ja dhe vendet e saj
anétare duhet té bejné nje deklaraté zyrtare pér nismén
e Ballkanit té Hapur pér té shmangur konfuzionin né
Ballkanin Peréndimor. Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi
dhe Kosova - té cilat nuk jané anétaresuar né Ballkanin
e Hapur — kané presion nga vendet pjesémarrése pér
t'u bashkuar, dhe refuzimi i tyre po etiketohet si njé
kércénim pér stabilitetin né rajon.%* Bashképunimi mé
i ngushté mes SHBA-sé dhe BE-sé éshte thelbésor pér
normalizimin e ploté ndérmjet Kosovés dhe Serbise.
Vetém njé gasje e koordinuar SHBA-BE mund te shérbejé
si katalizator dhe té prodhojé sinergjiné e nevojshme
pér té finalizuar marréveshjen.®

Pérfundim

Dialogu dhjetévjecar ndérmjet Kosovés dhe Serbise
ka pasur nje progres relativ; megjithate, arritja e nje
marréveshjeje pérfundimtare gjithépéerfshirése nuk
ka perfunduar ende. Dialogu ka déshmuar se eshte e
domosdoshme vendosja e parimeve dhe elementeve
kyce per té siguruar progres té vazhdueshem. Keshtu,
BE-ja duhet té bejeé nje hap prapa dhe te rikalibroje
gasjen e saj ndermjetésuese né negociata. Per me teper,
geverité e Kosovés dhe Serbisé duhet té angazhohen
plotésisht pér dialogun me géllim té normalizimit te

marrédhénieve ndérmjet dy vendeve.

31 Alice Taylor, Vuciq akuzon Prishtinén pér pérgatitjen e sulmit ndaj zonés sé banuar me shumicé serbe té Kosovés, Euractiv, 30 gershor, 2022.

32 Dusan Stojanovic, Tensionet rriten né kufirin Kosové-Serbi pér targat, Associated Press, 20 shtator, 2021.

33 Visar Xhambazi, Mini-Shengeni dhe Bashképunimi Rajonal: Nevojitet “Pélgimi i gjashté vendeve /Six to Tango” né Ballkanin Peréndimor, Demokracia pér Zhvillim, 26 maj, 2020.
34 Bledar Qalliu, Presidentét e Kosovés dhe Malit té Zi paralajmérojné Ballkanin e Hapur si kércénim pér rajonin, Exit News, 19 maj, 2022.

35 Visar Xhambazi, BE dhe SHBA kané nevojé pér njéra-tjetrén pér té arritur marréveshjen pérfundimtare Kosové-Serbi, The Globe Post, 11 néntor, 2019.
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Autor: Milos Pavkovic

Elementet kyce té nevojshme pér progres né normalizimin e marrédhénieve
ndérmijet Serbisé dhe Kosovés : Njé kéndvéshtrim nga Serbia

Hyrje

Pas negociatave té déshtuara ndérmjet pérfagésuesve
nga Serbia dhe Kosova®pér statusin pérfundimtar té
krahinés nén patronatin e OKB-sé dhe Grupit té Kontaktit
né vitin 2007, Kosova shpalli né ményré té njeanshme
pavarésiné né shkurt 2008. Tre vjet mé voné, BE-ja
nisi Dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés si
ndérmjetés. Fillimisht bisedimet u zhvilluan né nivel
teknik, por né vitin 2012 ato u ngritén né nivelin me té
larté politik dhe gé ateheré niveli teknik dhe dialogu
i larté politik po shkojné paralelisht. Gjaté mé shume
se njé dekade té negociatave, procesi pati “ngritjet”
dhe "tatépjetat”. Q& nga viti 2011, té dyja palét kané
nénshkruar 24 marréveshje®” duke rikoduar disa
nga momentet mé té ndritshme té procesit. Disa nga
marréveshjet me té réendeésishme jané kéto: Marréveshja
e Pérfagésimit Rajonal (2012), Marréveshja e Paré e
Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve
(Marréveshja e Brukselit - 2013), Marréveshja pér
Energjiné (2013) dhe Marréveshja pér Integrimin té
Gjygésorit (2015). Té gjitha kéto marréveshje i shérbejné
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géllimit té normalizimit gradual té marrédhénieve.
Nga ana tjetér, “tatépjeta” e negociatave rezultoi né njé
pérshkallezim té marrédhénieve dhe periudha té gjata
pa marréveshje dhe né disa raste pa takime. Dy ngecjet
meé té dukshme gjaté negociatave nén lehtésimin e BE-
sé ndodhén né vitin 2018 dhe 2021. Né néntor 2018,
geveria né Prishting prezantoi taksén 100% pér mallrat
e importuara nga Serbia si pérgjigje ndaj nismés se saj
diplomatike pér ¢njohjen e pavarésisé sé Kosoves. Ngergi
zgjati deri né mars 2020, pér njé vit e gjysme, kur taksat
u hogén dhe tregtia u normalizua. Kriza e dyté ndodhi
né vitin 2021 me krizén dy javore pér targat. Kete heré
ndérmjetésimi i BE-sé i ndihmoi té dyja palét té arrinin
njé marréveshje té pérkohshme. Duke pasur parasysh
dinamikat e ndryshme té dialogut, ky dokument synon té
ofrojé parimet kyce gé mund té ofrojné njé bazé solide
pér negociatat e ardhshme né ményre gé té minimizohen
shanset gé negociatat té ndérpriten sérish né té ardhmen,
me synimin pér té perfunduar me sukses procesin e
normalizimit té marrédhéniet.

3 Gjaté me shumé se njé dekade teé negociatave, procesi pati “ngritjet” dhe
“tatépjetat”. Qe ngaviti 2011, té dyja palét kané nénshkruar 24 marréveshje.

36 Ky emeértim nuk paragjykon géndrimet pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 dhe Opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
37 Lista e té gjitha marréveshjeve té nénshkruara gjendet né fagen e internetit té Zyrés pér Kosové dhe Metohi té Qeverisé sé Republikés sé Serbisé
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Parimet e nevojshme pér progresin
né normalizimin

Normalizimi i marrédhénieve né rastin e Kosovés dhe
Serbisé éshté nje proces i tejzgjatur i cili po tregon
progres té ngadalté. Per té ruajtur procesin aktual dhe
pér té shmangur ¢do regres té mundshém né Dialog, ky
dokument ofron 13 parime kyge gé duhet ndjekur nga
te dyja palét.

1. Té jené té hapur ndaj dialogut

Ky éshté njé parim baze ge duhet té ndjekin té dyja palét
pér té arritur ¢do lloj marréveshjeje dhe pér te vazhduar
procesin e normalizimit té marrédhénieve. Mosarritja e
marréveshjes éshté njé pjese normale e dialogut, por ajo
ge éshté e réndésishme éshté gé dialogu té vazhdojé
pa marré parasysh pengesat gé mund té dalin gjate
procesit. Singeriteti né dialog éshté e réndésishme per
serbét pasi mé shumé se 2/3 e tyre e mbéshtesin até.®
Per sa kohé gé té dyja palét flasin, ekziston mundésia
pér arritjen e marréveshjeve. Nga ana tjetér, té refuzosh
té flasésh do té thoté deshtim i sigurt dhe gjithashtu
mund té rrisé tensionet. Kjo éshté arsyeja pse eéshte e
rendésishme té mbahet gjallé dialogu, sepse pér aq kohe
sa delegacionet negociojné, procesi éshté né vazhdim
dhe ekziston mundésia pér normalizimin pérfundimtarté
marrédhénieve. Té dyja palét kané bojkotuar negociatat
né té kaluarén. Se pari, Presidenti i Serbisé né vitin 2018
refuzoi bisedimet e planifikuara me homologun kosovar
Hashim Thag.?? Mé pas, njé raund tjetér negociatash né
Bruksel u bojkotua né maj té vitit 2021, kur kryeministri i
Kosovés refuzoi té vinte me delegacionin e tij né tryezén
e bisedimeve.*? Eshté e réndésishme gé kéto té mbesin
raste té izoluara dhe gé té dyja palét té mbeten té hapura
pér dialog dhe té angazhohen né dialog me mirébesim.
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2. Té vendosen né rend té paré interesat e popullsisé
vendase
Interesat e komuniteteve lokale duhet té vihen né
plan té paré gjaté rrjedhés sé bisedimeve, pasi
gé Kosova éshté komunitet i pérzier, i cili pérveg
popullatés shumicé shgiptare éshté vend edhe i disa
komuniteteve pakicé: si atyre serbg, boshnjaké, turg,
ashkali, egjiptiané, gorané dhe romé. Ka disa arsye péer
kéete. Seé pari, bisedimet kané géllim zgjidhjen e shumeé
problemeve teknike né nivel lokal e gé aktualisht po
e pengojné rrijedhén normale té jetés né disa pjesé té
Kosoveés. Ato probleme jané: liria e lévizjes, siguria e
pergjithshme, ¢céshtjet pronésore, shérbimet postare
etj. Disa nga kéto ¢éshtje i shqetésojné edhe qytetaréet e
Serbisg, si¢ eshté liria e lévizjes, pasi gé marréveshjet
ekzistuese rregullojné udhétimin dhe njohjen reciproke
te letérnjoftimeve. Sé dyti, kur interesat e kétyre
njerézve jané prioritare, marréveshjet mund té arrihen
meé shpejt dhe zbatimi i tyre mund té fillojé pa vonese.
Sé treti, njéra nga arsyet kryesore pse bisedimet
filluan mes Beogradit dhe Prishtinés ishte gé njeréezit
g€ jetojné neé Kosove te bejne jeteé té denje dhe normale.
Prandaj, sigurimi i jetés normale pér komunitete dhe
individé gé jetojné né Kosove duhet té jeté force e
mjaftueshme shtytése pér palét biseduese gé t'i japin
fund procesit pér normalizimin e marrédhénieve.

3. Té shképutet garku i mosbesimit dhe té ndértohet

mirébesim mes paléve

Njeri nga problemet e réndésishme gé e rendon procesin
e normalizimit t&é marrédhénieve dhe marrédhénieve té
ndérsjella éshté mosbesimi i pergjithshém mes paléve
biseduese. Hulumtimet e ndryshme tregojne se ekziston
mosbesim i pérgjithshém mes njerézve né té dyja
anét*’ Nga ana tjetér, si serbét ashtu edhe shgiptarét

Q Prandaj, sigurimi i jetés normale pér komunitete dhe individé gé jetojné né
Kosové duhet té jeté forcé e mjaftueshme shtytése péer palét biseduese qé
k_i t'i japin fund procesit pér normalizimin e marrédhénieve.

38 Maja Bjelos, Qéndrimet e gytetaréve té Serbisé mbi marrédhéniet me Kosovén dhe Shqipériné, Analizé e opinionit publik, Qendra e Beogradit pér

Politikat e Sigurisé, Beograd, 2022, f. 2.

39 Valerie Hopkins & Michael Peel, Serbia e pérbuz Kosovén né goditjen e bisedimeve té pages, Financial Times, 2018, gasur mé: 19.07.2022.
40 Ballkani Peréndimor evropian, Kurti thoté se nuk do té jeté né Bruksel mé 11 maj, daté e shpallur pér takimin me Vucigin, gasur mé: 21.06.2022.

41 Shih mé tepér né: Qendra pér Dialog Social dhe Iniciativa Rajonale, (CSDRI), Normalizimi i marrédhénieve ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés nga
perspektiva e gytetaréve — Cfaré dimé dhe cfaré ndjejmé?, Belgrade, 2019, gasur mé: 22.06.2022.
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4.

g€ jetojné né Kosoveé jane té gatshem dhe déshirojné
pajtim ndéretnik.*? Kjo nénkupton gé udhéhegésit e
tyre politiké ta marrin pérgjegjesine dhe ta shkepusin
garkun e mosbesimit. Disa nga menyrat per ndertimin e
mirébesimit mund té jené rritja e numrit té paraqgitjeve
te perbashketa publike, konferencave pér shtyp si dhe
te forcohen marrédhéniet personale. Marredhéniet e
mira personale mes presidentit francez Sharl de Gol
dhe kancelarit gjerman Konrad Adenauer rezultuan me
Traktatin e Elizese- qgé ishte bazé péer pajtim historik
dhe krijimin e njé Evrope té bashkuar ku Franca dhe
Gjermania ishin né zemeér té saj. Ngjashém, ndértimi i
marrédhénieve personale mes udhéhegésve politike
mund té ndihmojé né ndéertimin e mirébesimit mes vete
udhéheqgésve, por cka éshté mé e réndesishmja, edhe
mes gytetaréve. Kjo mund té shpie edhe né nénshkrimin e
ndonjé traktati migésor serbo-shgiptar gé do ta shénonte
njé epoké té re té marrédhénieve mes dy kombeve dhe
normalizimin e ploté té marrédhénieve Kosove-Serbi.

Procesi té jeté mé transparent

Edhe pse negociatat zhvillohen pas dyerve té
mbyllura né Bruksel, produkti pérfundimtar i kétyre
takimeve gjendet né dispozicion né internet. Té gjitha
marréveshjet jané té hapura pér publikun, ndérsa
pas c¢do takimi organizohet konferencé shtypi me
deklarata nga té gjitha palét e bisedimeve. Sidoqofté,
né rastin e Serbisé, anketat e opinionit publik tregojnée
se shumica e té anketuarve nuk e diné permbaijtjen e
marréveshjeve, nderkohé gé nuk kané as ndonjée ide
té garté se ¢faré nénkupton procesi i normalizimit.*®
Por udhehegésit ndonjehere jané misterioz kur behet
fjalé per dialogun. Episodi i bisedimeve te fshehta mes
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presidentit té atéhershém té Kosoves, Hashim Thagit
dhe atij té Serbise, Aleksandar Vuci¢, per ndarjen e
Kosovés éshté manifestimi mé i miré.** Me kési lloj
perpjekje te dyshimta per marreveshje, qytetarét jané
te frustruar me liderét ge zbulojné shume pak pér
até gé po bisedohet né emér té tyre.”® Megjithékete,
liderét e té dyja paléve duhet té punojné me shumeé né
transparencé dhe transmetimin e synimeve te tyre drejt
gytetareve pér t'iu shmangur kegkuptimeve né publik.

5. Té zbatohen marréveshjet e nénshkruara pa ngurrim

Sicupéermend mé herét, té dyja palét kané nénshkruar
24 marréveshje deri mé tani. Fatkegésisht, jo te
gjitha u zbatuan dhe shumica prej tyre u zbatuan
vetém pjesérisht.*¢ Rastet e déshtimit té zbatimit té
pjeseve té Marréveshjes sé Brukselit per themelimin
e Komunitetit/ Asociacionit t& Komunave Serbe dhe
Marréveshjes per Kadastér si dhe dy marréeveshjet
per energjing, pér zbatimin e te cilave jané pajtuar
vetem koheve té fundit pas disa vitesh stagnimi,
jané shembuj té garte te problemeve ge po shkakton
moszbatimi. Refuzimi ose pamundésia per t'i zbatuar
marréveshjet shkakton ngecje shtesé né bisedime
dhe bllokon procesin e normalizimit té marredhénieve
duke démtuar njekohésisht besueshmeéring e
procesit dhe krijon mosbesim shtesé mes paléve.
Prandaj, té dyja palét duhet t'i zbatojné menjehere
te gjitha marréveshjet/ pjesét e marréveshjeve
te nénshkruara mé paré e gé nuk jané zbatuar
dhe té mos e vonojné zbatimin e marréveshjeve té
nénshkruara né té ardhmen.

6. Hapja e nismave té reja rajonale pér pérfaqésimin e

Kosovés dhe forcimi i bashképunimit né ato ekzistuese

Kosova, sipas Marréveshjes per Péerfagesim Rajonal
po merr pjesé né nisma té ndryshme rajonale si p.sh
Procesi i Berlinit, Tregu i Pérbashkeét Rajonal, Keshilli
i Bashképunimit Rajonal (RCC), Zona e Tregtisé sé
Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) dhe té tjera. Té dyja
palet duhet té punojné ne forcimin e marréedhénieve
brenda kornizave shumeépaléshe ku marrin pjesé
teé dyja palét. Vitin e kaluar, Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé e Kosovés vendosi t'i
kundérshtoje té gjitha aktet e Bordit Drejtues te
CEFTA-s pasi e refuzoi kérkesén e Kosoves pér t'u
perfagésuar pa UNMIK-un.*” Edhe pse kérkesa e
Kosoves mund te jeté legjitime, ajo nuk duhet té hege
doré nga pjesémarrja né asnjerén nisme rajonale,
sidomos jo né CEFTA dhe duhet té jeté partner
konstruktiv. Né té njéjtén meéenyré, Serbia duhet te
veprojé ne menyreé konstruktive dhe migesore ndaj
Kosoves né té gjitha nismat rajonale dhe ta ndihmojée
Kosoven qeé t'i forcojé marredhéniet me té gjithe
partnerét. Me gasje dhe mbéshtetje té singerté née
nisma té ndryshme rajonale, té dyja palét mund te
zhvillojné marredhénie dhe partneritete mé té gjera.
Si pasojé, kjo krijon mundeési té mira pér procesin e
normalizimit té marrédhénieve. Madje, Kosova duhet
ta keté parasysh dhe té mendojé prapé pozitén e saj
aktuale ndaj nismeés Ballkani i Hapur pasi gé mund
ta sigurojé edhe njé forum tjetér per bashképunim
rajonal dhe mé shume kontakte me Serbing. Sidomos
duke pasur parasysh se kohéve té fundit kjo eshté
mbéshtetur nga Komisionari pér Zgjerim i KE-sg.*®

. Té mbéshtetin njéra-tjetrén né rrugén e pérbashkét

drejt anétarésimit né BE
Synim strategjik i Serbisé dhe Kosovés éshté anétarésimi
né BE. Prapéseprapé, Serbia ka kohé té gjaté né rrugeén
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moment historik i rendésishem péer Kosoven né menyre
gé té hape bisedimet pér anetarésim. Madje, lufta né
Ukraing, krizat e naftés dhe gazit si dhe pasojat e luftés
po e imponojné domosdoshmering e fginjeve ballkanike
pér té géndruar sé bashku née kéto kohéra te véshtira.
Prandaj eéshte né interesin e tyre jetik ge té vazhdojne
me dialogun. Pa zhvilluar bisedime me mirébesim dhe
pa pasur parasysh perspektiven e BE-s€, té dyja palét
rrezikojné té mbeten krejtésisht anash, ndérsa pjesa
tjetér e Evropés vazhdon me proceset e tyre té€ integrimit.
Prandaj, éshté e réndésise shumeé té madhe gé té
dyja palét ta vazhdojné rrugét e tyre evropiane dhe ti
bashkohen BE-sé. Sapo té dyja vendet té behen anétare
te BE-sé&, edhe partneriteti do teé mbahet mé lehte.

8. Té higet doré nga aspiratat maksimaliste té té dyja

paléve dhe té tentohet pér njé kompromis thelbésor
Njéra nga ¢éshtjet kryesore té procesit té€ normalizimit
te marredhénieve mes Beogradit dhe Prishtineés éshte té
kuptuarite ndryshém té “normalizimit gjithépérfshirés’®
Per Kosoven, rezultati perfundimtar i dialogut duhet té
jeté 'njohja reciproke’ nga té dyja shtetet, ndérsa pér
Serbiné njohja e pavarésise sé Kosoves éshteé vija e kuge
pértej sé cilés véshtiré se do té levizé.S" Mospajtimet e
dukshme né kete temé nuk duhet ta pengojné dialogun
dhe se té dyja palét nuk duhet té insistojné ne aspiratat
e tyre maksimaliste. Pérkundrazi, ato duhet te bisedojnée
pér tema pér té cilat mund té gjejné njeé gendrim te
pérbashket, duke i lené per ne fund temat e ndjeshme,
né menyre geé té arrijné kompromis thelbésor dhe ta
péerfundojné procesin e normalizimit.

9. Té zhvendosen raundet e bisedimeve nga Brukseli

né Prishtiné dhe Beograd pér té sjellé dialogun sa
mé afér qytetaréve dhe pér ta siguruar pronésiné
Deri meé tani, té gjitha bisedimet jané zhvilluar né
Bruksel pasi BE-ja éshté edhe lehtésuesi zyrtar i
procesit. Fillimisht, Pérfagésuesi i Larté i BE-sé pér

— Prandaj, té dyja palét duhet t'i zbatojné menjéhereé té gjitha marréveshjet/ e integrimeve evropiane, ndérsa kjo rrugé e gjaté per Politike té Jashtme dhe Siguri ishte pérgjegjés pér
— — T .. . T .. n .. T, Kosoven ende nuk ka filluar. Né té vértete, dialogu mbetet lehtésimin e dialogut, por né prill 2020 BE-ja eméroi
— - pjesét e marréveshjeve té nénshkruara mé paré e gé nuk jané zbatuar dhe . ’ o > 018709U Mbete: A - diatog, por ne p > emero]
. o o . ) o o kapitull bllokues pér Serbiné* - derisa progresi né Miroslav Lajcakun si Pérfagésues Special té BE-sé
te mos e vonojne zbatimin e marréveshjeve té nénshkruara ne te ardhmen. Kapitullin 35 krahas reformave né sundimin e ligjit éshté pér dialogun Beograd-Prishtiné. Lajcak ka vizituar
péercaktuesi kyc i progresit té saj né anétarésim - dhe disa heré Beogradin dhe Prishtinén né vizita té
47 N1, CEFTA refuzoi kérkesén e Kosovés qé té pérfagésohet pa UNMIK-un, gasur mé: 22.06.2022.
42 Danas, Hulumtim: Shumica e serbéve dhe shqiptaréve té Kosovés jané pér pajtim ndéretnik , qasur mé: 22.06.2022. 48 Euronews, Varhely: Ballkani i Hapur mund ta pérshpejtojé rrugén drejt BE-sé, qasur mé: 22.06.2022.
43 Qendra pér dialog shogéror dhe nisma regjionale, Narrativa e re e normalizimit , f. 4, qasur mé: 23.06.2022. 49 Kapitulli 35 Céshtje tjera — Kosova thekson se Serbia dhe Kosova duhet té nénshkruajné ‘marréveshje gjithépérfshirése té normalizimit’ né ményré qé
44 Kossev, A po flasin Mogherini, Vuciq, Thaci pér ndarjen e Kosovés? Duhet té ndérpritet loja e dy Presidentéve, 2018, gasur mé: 21.06.2022. Serbia ta mbyllé kété kapitull. Kapitulli 35, sé bashku me disa té tjeré e ka té ashtuquajturén ‘klauzolé pezulluese’ gé nénkupton se nése nuk arrihet
45 Heather A. Conley & Dejana Sari¢, Procesi i Normalizimit Serbi-Kosové: Njé shképutije e pérkohshme e SHBA-sé, Qendra pér Studime Strategjike dhe pérparim né kété kapitull, hapja dhe mbyllja e kapitujve té tjeré mund té ndalet derisa té arrihet pérparim i kénagshém né Kapitullin 35.
Ndérkombétare, f. 8. 50 Parlamenti Evropian, Dialogu Beograd-Prishtiné — Rrugé e véshtiré drejt marréveshjes gjithépérfshirése pér normalizim, Pérmbledhje, f. 4, gasur mé:
46 Afati kohor i marréveshjeve té nénshkruara dhe niveli i zbatimit €shté i disponueshém kétu: Normalizimi — Negociatat e Brukselit ndérmjet Beogradit 23.06.2022.
dhe Prishtinés, gasur mé: 22.06.2022. 51 Poaty,f. 4.
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ndara, por raundet e bisedimeve béheshin ¢dohere
né Bruksel. Pér ta afruar dialogun me gytetarét dhe
pér ta forcuar pronésiné e bisedimeve nga elitat
lokale, lévizja e té paktén disa raundeve té bisedimeve
mund ta ndihmonte kété ¢éshtje. Pér fillim, vendosja
e bisedimeve teknike né rajon mund té jeté rruga e
duhur pérpara, duke pérfshiré bashképunimin mes
organizatave té shoqeérisé civile pér kété ceshtje.
Dialogu né Beograd dhe Prishtiné do t'i jepte atij
perspektivén pér té gené me i pavarur, pasi njéra nga
problemet e identifikuara té Dialogut éshté frustrimi
me ndérhyrjen e fugive té huaja.®? Arritja dhe shpallja e
marréveshjeve né té dyja kryeqytetet nga udhéheqgésit
politiké ka mundeési gé t'i tregohet popullatés vendase
mbi réndésiné dhe suksesin e dialogut.

10.Té themelohet njé mekanizém pér monitorimin e

zbatimit té marréveshjeve té nénshkruara

Pérvec pérpjekjeve té organizatave té shogérisé
civile pér ta monitoruar zbatimin e marréveshjeve té
nenshkruara mé herét mes Beogradit dhe Prishtinés,
nuk kishte asnjé mekanizém té strukturuar monitorimi
dhe raportimi nga Shérbimi i jashtém Evropian
(EEAS) - té paktén jo né dispozicion té publikut. Nga
meé shumeé se 24 marréveshje dhe disa konkluzione
te BE-sé si ndérmjetés, deri né fund te vitit 2021 dy
nuk jané zbatuar ende, ndérsa 12 prej tyre jané duke
u zbatuar pjesérisht.% Pérveg rritjes sé pérgjegjésisé
sé udhéhegésve politike té pérfshiré né proces,
mekanizmi monitorues i EEA-s duhet té siguroje
bazeé té miré pér raportet vjetore té Komisionit péer
kandidatét dhe shtetet aspiruese pér anetarésim. Ky
mekanizém do té pérdorej pér ta theksuar réndésine e
zbatimit dhe pér t'u pérkujtuar paléve dhe publikut kur
nuk ka pérparim né zbatim. Ai do té ishte gjithashtu
edhe mijet efektiv dhe i paanshém pér vlerésimin
e progresit né zbatim. Ky mekanizém do té jeté i
dobishém pér pérparimin e Serbisé né negociatat
pér anétarésim né BE, pasi mund té pérdoret si burim
verifikimi pér progresin né Kapitullin 35.

11.Té pérmbajturit nga pérdorimi i gjuhés nxitése
dhe nga deklaratat populliste

Pérdorimi i gjuhés armigésore dhe deklaratave
populliste nga pérfagésues té geverive te té dyja paléve
ndikon shumeé negativisht né procesin e normalizimit.
Disa shembuj té diskursit armigésor jané deklaratat
e ministrit né geveriné serbe Aleksandar Vulin i cili
shpesh pérdor shprehje néngcmuese pér shgiptarét®
dhe bén thirrje pér demarkacion mes serbéve dhe
shqiptaréve me "kufi me vija té trasha"®® Nga ana tjetér,
deklaratat populliste té zyrtaréve té Kosovés, si thirrjet
pér bashkim té Kosovés dhe Shqipérise nga kryeministri
Kurti,% krijojné mosbesim mes paléve dhe démtojné
atmosferén e pérgjithshme pér dialog. Deklaratat
negative transmetohen shumé me lehté dhe mé shpeijt
nga mediat dhe lehté mund té shkaktojné pengesa
né dialog. Prandaj, té dyja palét duhet t'i parandalojné
zyrtarét e tyre geveritaré gé té mos pérdorin gjuhé
nxitése dhe deklarata populliste e né vend té saj ta
krijojné njé atmosferé bashkepunimi dhe partneriteti.

12.Té pérmbaijturit nga pérdorimi i dhunés

Lufta gé arriti kulmin née vitet 1998-1999 ishte
rezultati mé i kegi mundshém i mospajtimeve serbo-
shqgiptare né Kosové. Me shumeé viktima civile dhe
krime lufte nga té dyja palét®” nuk ka sjellé asgjé té
miré pérve¢ méesimit pér té dyja palét se dhuna nuk
éshte né interesin e askujt. Fatkeqgésisht, shembujt e
trazirave té vitit 2004% dhe lévizjet e ushtrisé serbe
prané vijés administrative gé e ndané Kosovén,*jané
shumé té rrezikshme dhe gé e démtojné dialogun.
Kjo béhet edhe meé shgetésuese née kontekstin e
levizjes sé ushtrisé ruse prané kufirit té Ukrainés,
e cila né fund pasoi me agresion té hapur. Prandaj,
edhe Serbia edhe Kosova duhet té pérmbahen
nga pérdorimi i paarsyeshém i forcave ushtarake
dhe ose ndonjé force tjetér speciale. Kjo pérfshing
domosdoshmeéringé pér t'u permbajtur nga deklaratat
publike gé kérkojné ose kércénojné me pérdorimin e
forcés pér t'i zgjidhur ¢éshtjet.

52 Shih mé shumé né: Qendra pér dialog shogéror dhe nisma regjionale, Narrativ i ri i normalizimit, f. 3, gasur mé: 23.06.2022.
53 Qendra pér dialog shogéror dhe nisma regjionale, Dhjeté vjet té marréveshjes mes Beogradit dhe i Prishtinés, Nga Brukseli né Uashington, dhe prapa

Beograd, 2021, f. 14-19, gasur mé: 23.02.2022.
54 RSE, Vulini prapé i ofendon shqiptarét , gasur mé: 23.06.2022.

55 N1, Vulin: Jam pér demarkacion sa mé té shpejté me “shiptarét”, qasur mé: 23.06.2022.
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13.Té dyja palét nuk duhet t'i bllokojné pa arsye
vizitat e zyrtaréve qgeveritaré

Vizitat zyrtare nga Beogradi né Prishtiné dhe
anasjelltas mund té ndihmojné né ndértimin e
mirébesimit mes paléve dhe njékohésisht ta vendosin
procesin e normalizimit né nivel me té larte. Né kéete
kuptim, bllokimi i pérfagésuesve geveritaré péer te hyre
ne territorin e palés tjetér krijon tension shtesé dhe
mjedis negativ pér vazhdimin e negociatave. Shembuijt
e arrestimit té ish-drejtorit té Zyrés pér "Kosové e
Metohi”, Marko Buri¢,®® ndalimi i presidentit serb Vugic¢®'
dhe drejtorit aktual té Zyrés pér "Kosové e Metohi”,

Perfundim

Ky dokument jep njé pasqyré té shkurtér teé dialogut té
Brukselit dhe jep 13 parime/ elemente gé nevojiten
pér progresin né normalizimin e marrédhénieve. Edhe
pse té gjitha nuk e kané té njéjten peshé politike e disa
jané me té véshtira péer t'u zbatuar se té tjerat, ndjekja
e tyre sigurisht gé do té ndihmonte né krijimin e njé
ambienti pozitiv pér normalizimin e marrédhénieve.
Dialogu mes Beogradit dhe Prishtinés ka dy géllime
kryesore: ta shmangé ¢do pengesé apo ngecje; dhe té
hapé rrugén drejt marréveshjes gjithépérfshirése pér
normalizim. Parimet e propozuara pér normalizimin e

Petar Petkovi¢®? pér ta vizituar Kosovén, paragesin
praktika negative. Nga ana tjetér, mikpritja pér ministrin
e atéhersheém té Punéve té Jashtme té Kosovés -
Hashim Thagi, gé Serbia e mohoi né vitin 2015 kur
ministri i brendshém i Serbisé e kércénoi se nése vjen
Thagi do té arrestohet.®®> Né vend gé té bllokojné vizitat
e njéri-tjetrit, udhéhegésit politiké duhet t'i organizojné
pritje zyrtare homologéve té tyre dhe té dérgojne
mesazhe miqgésie dhe pajtimi. Pasi te fillohet me
pritje zyrtare né Beograd dhe Prishting, udheheqgeésit
duhet té punojné né até gé ato té mbahen rregullisht.

marrédhénieve né té ardhmen ndryshojné nga géndrimi
i hapur péer dialog, me vénien né rend té paré interesat
e popullsisé vendase, deri tek rritja e numrit té vizitave
zyrtare té pérfagésuesve geveritaré dhe mos bllokimi
i tyre. Né fund, lista e paragitur mé sipér nuk éshte
shteruese dhe as mendohet té jeté gjithéperfshirése.
Eshté pérpjekur gé té identifikohen dhe filtrohen
disa nga parimet/ elementet mé té réndésishme péer
normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé
née te ardhmen. Varésisht dinamikés sé bisedimeve né te
ardhmen, mund té shtohen edhe parime tjera.

Parimet e propozuara pér normalizimin e marrédhénieve né té

ardhmen ndryshojné nga géndrimi i hapur pér dialog, me vénien né
rend té paré interesat e popullsisé vendase, deri tek rritja e numrit té
vizitave zyrtare té pérfagésuesve geveritaré dhe mos bllokimi i tyre.

56 Orlando Crowcroft, Do té votoj pér bashkimin e Shqipérisé dhe Kosovés, thoté fituesi i zgjedhjeve Albin Kurti pér Euronews, Euronews 2021, qasur mé: 23.06.2022.

57 Qéllimi dhe fushéveprimi i kétij dokumenti nuk jep hapésiré pér té analizuar mé né hollési problemin e krimeve té luftés. Megjithaté, duke gené se forcat e ushtrisé 60 Andrew MacDowall, Kosova e ndalon politikanin serb pas ‘hyrjes ilegale” né rajon, The Guardian, 2018, gasur mé: 23.06.2022.
dhe policisé jugosllave dhe serbe ishin pakrahasueshém mé shumé, ato sigurisht kané mé shumé pérgjegjési né ndalimin e krimeve té luftés gjaté konfliktit. 61 Direktno, Vucigit i ndalohet hyrja né Kosové , 2020, gasur mé: 23.06.2022.

58 Shih mé shumé né: Pogromi i Marshimit (2004), Qeveria e Republikés sé Serbisg, qasur mé: 23.06.2022. 62 N1, Petar Petkovigit i ndalohet hyrja né Kosové , 2021, qasur mé: 23.06.2022.

59 Al Jazeera, Trupat serbe né gatishméri té shtuar né kufirin e Kosovés, 2021, gasur mé: 23.06.2022. 63 RTS, Stefanovic¢: Do ta arrestojmé Thacin nése vjen né Beograd, 2015, gasur mé: 19.07.2022.
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Shtojce

Dialogu Kosové-Serbi: Zhvillimet kyge 2021-2022
(sipas kronologjisé)

@ Prill 2021: Presidenti i Shteteve té Bashkuara, Joe Biden, pérmes nje letre zyrtare deklaroi se marréeveshja
perfundimtare ndérmjet Kosovés dhe Serbisé duhet té “pérgendrohet né njohjen reciproke”.

® Shtator 2021: Qeveria Kurti vendosi masa reciprociteti, duke kérkuar hegjen e targave té automjeteve serbe
dhe zévendésimin e tyre me ato té pérkohshme té Kosovés me hyrjen né Kosoveé. Marréveshje péerfundimtare
tani gjendet né negociata dhe ende nuk éshté arritur. Ndérkohe, palet e pérfshira jane pajtuar ge si masé e
perkohshme te jené ngjitéset speciale pér automjetet gé e kalojné kufirin.

@ Dhjetor 2021: Britania e eméroi Stuart Peach si té dérguarin e posagém té kryeministrit.
® Mars 2022: Qeveria gjermane eméroi Manuel Sarrazin si té dérguarin e tyre té posagém pér Ballkanin Peréndimor.

® Prill 2022: Qeveria Kurtirefuzoiqé serbét e Kosovés té votojné né Kosove pér zgjedhjet presidenciale, parlamentare
dhe lokale té planifikuara per 3 prill té vitit 2022. Kjo ishte hera e pare gé serbét e Kosoves nuk u lejuan té votojne
gé nga pérfundimi i luftés ne 1999.

® Maj 2022: Kurti dhe Vuci¢ u takuan pér heré té treté né Berlin, ku zhvilluan takime me dyer té mbyllura me
té dérguarin e BE-sé Mirsolav Lajc¢dk dhe kancelarin gjerman, Olaf Scholz. Kjo u pasua shpejt nga njé vizité e
kancelarit Scholz né Kosové dhe Serbi né gershor. Kjo ishte hera e paré gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés
gé njé kancelar gjerman i vizitonte institucionet dhe liderét e Kosovés. Kancelari Scholz deklaroi se Kosova dhe
Serbia duhet ta njohin njéra-tjetrén pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian, duke shprehur garté politikén

gjermane.

® Qershor 2022: Kosova dhe Serbia u pajtuan pér njé udherréfyes qé do ta zgjidhte mosmarréveshjen e gjate prej dy
dekadash pér furnizimin me energji elektrike né veri té Kosoves, i banuar kryesisht me serbét e Kosovés ge nuk e
kané paguar energjiné elektrike, gé i kushtonte Kosovés 12 milioné euro né vit. Me marréveshjen e re pér energji,
Kosova do té fillojé ta faturojé konsumin e energjiseé elektrike né veri.

® Qershor 2022: Ministria e jashtme greke e eméroi ambasadoren e Gregisé né Bukuresht, Sofia Grammata, si té
dérguaren e tyre té posagme pér Ballkanin Peréndimor.

® Qershor 2022: Gjate Samitit per Ballkanin e Hapur né Magedoniné e Veriut, i dérguari i posagém i SHBA-sé
per Ballkanin Peréndimor, Gabriel Escobar, deklaroi se SHBA-té e mbéshtesin nismén pér Ballkanin e Hapur.
Sidoqgofte, kryeministri Kurti né disa raste ka deklaruar se Kosova nuk do t'i bashkohet nismés sepse kjo levizje
do té plotésonte planet hegjemoniste té Serbisé dhe do t'ia hapte rrugén ndikimit rus dhe kinez né rajon.

® Qershor 2022: Samiti BE-Ballkani Peréndimor né Bruksel déshtoi té keté progres tutje né rajon. Shqipérise dhe
Magedonisé se Veriut iu hapén bisedimet pér anétarésim né BE, Bosnja dhe Hercegovina nuk e mori statusin e
kandidatit ndérsa Kosova nuk e mori liberalizimin e vizave.

® Qershor 2022: Qeveria e Kosovés vendosi ge targat e Serbisé pér gytetet e Kosovés té kené afat deri me 30 shtator
2022 peér té marre targa té leshuara nga Republika e Kosovés. Pervec késaj, geveria vendosi gé shtetasit serbe
te mos mund te hyjné né Kosové duke pérdorur letérnjoftimet e tyre, por do té pajisen me formular deklarimi ne
piken kufitare qe e zévendéson pérkohésisht pérdorimin e dokumentit te tille. Kjo éshté procedura ge gytetarét e
Kosoves duhet ta ndérmarrin kur ta kalojné kufirin per né Serbi.
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